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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej 7052
w Warszawie B b
z dnia 29 kwietnia 2026 r.
W sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Czerwin za 2025 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z 2025, poz. 7) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca - Ewa Dziarnowska
Cztonkowie: - Agnieszka Matkowska

- lwona Jagodziriska
uchwala co nastepuje:

§1.

Wydaje opinie pozytywng z uwagami o przedtozonym przez Wojta Gminy sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Czerwin za 2025 rok.

§2

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 1 kwietnia 2026 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zarzgdzeniem nr 8/2026
Wojta Gminy Czerwin z dnia 31 marca 2026 r. zostato przekazane sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy Czerwin za 2025 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie opiniujgc powyzsze sprawozdanie
dokonat jego analizy oraz poréwnania z dokumentami Zrédtowymi bedgcymi w posiadaniu tut. Izby
w wyniku czego ustalit, co nastepuje:

Dochody ogétem na plan 62.930.249,33 zt zrealizowane zostaty w kwocie 52.199.233,54 zt co stanowi
98,62 % planu, z tego:

- dochody biezgce zrealizowane zostaty w kwocie 37.317.508,95 zt, co stanowi 98,66% planu,

— dochody majatkowe zrealizowane zostaty w kwocie 14.881.724,59 zt, co stanowi 98,51% planu.
Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz jednostka nie dostosowata planu dochodéw w dz. 758 rozdz. 75835
§2750 do danych przekazanych przez Ministerstwo Finanséw.

Wydatki ogétem na plan 69.978.082,33 zt zrealizowane zostaty w kwocie 62.682.700,98 2t, co stanowi
89,57% planu, z tego:

- wydatki biezgce zrealizowane zostaty w kwocie 37.036.587,01 zt, co stanowi 92,24% planu,

— wydatki majatkowe zrealizowane zostaty w kwocie 25.646.113,97 zt, co stanowi 85,98% planu.
Wykonane wydatki biezagce na koniec roku budzetowego sg nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co oznacza, ze zachowany zostat wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z pézn. zm.).

Budzet zamknat sie deficytem w kwocie 10.483.467,44 zt przy planowanym deficycie w kwocie
17.047.833,00 zt.

Przychody z tytutu kredytow, pozyczek, emisji papierdw wartosciowych na plan 15.118.851,00 zt zostaty
wykonane w kwocie 10.500.000,00 zt. W 2025 roku Rada Gminy Czerwin podjeta uchwaty w sprawie
emisji obligacji komunalnych na taczng kwote 10.500.000,00 zt. Celem emisji obligacji byta sptata
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z zaciaggnigtego kredytu w kwocie 856.034,00 zt oraz
sfinansowanie planowanego w 2025 roku deficytu w kwocie 9.643.966,00 zt.

Rozchody z tytutu sptaty kredytu zostaty wykonane w kwocie 856.034,00 zt tj. w 100,00%.



Dtug Gminy Czerwin na koniec 2025 roku z tytutu zaciggnietych kredytéw i emisji obligaciji komunalnych
wyniést 19.500.000,00 zt, co stanowi 37,36% wykonanych dochodéw za ten rok. Dtug Gminy w
poréwnaniu do roku ubiegtego wzrést o kwote 8.872.872,91zt.

Jednostka w sprawozdaniu Rb-Z Wg stanu na koniec IV kwartatu 20025 roku nie wykazywata
zobowigzan wymagalnych. '

Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu wynika, iz jednostka nie przekazata na rzecz izby
rolniczej odpisu w wysokosci 2% uzyskanych wptywéw z tytutu podatku rolnego (dz. 010 rozdz.01030 §
2580 - plan 19.020 zt, wykonanie 0 zt). Na koniec 2024 roku Gmina réwniez nie przekazata w petnej
wysoko$ci na rzecz izby ww. odpisu. W sprawozdaniu z wykonania budzetu nie odniesiono do braku
wykonania wydatkéw z tego tytutu. 4 '

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na przestrzeganie terminéw okreslonych w art. 35 ust. 2i 3 ustawy z
dnia 14 grudnia 1995r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2022r. poz.183) dot. odprowadzania na rachunki
bankowe wiasciwych izb przedmiotowego odpisu oraz sporzgdzenie w ww. zakresie sprawozdania Rb-
28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 zgodnie
z zatgeznikiem nr 38 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025r. poz.133).

Z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz z wptywéw z czesci optaty za zezwolenie na
sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano dochody w kwocie 103.938,11 z.
Natomiast wykonane wydatki na realizacje zadar okreslonych w gminnym programem profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz narkomanii wyniosty 68.655,82 zt, co stanowi 73,40%
planu i zostaly wykonane tylko w dz. 851 rozdz. 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” (pozostata
kwota do wykorzystania 35.282,29 zt). Nie wykonano planu wydatkéw w rozdz. 85153 ,Przeciwdziatanie
narkomanii”. -

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na nierealizowanie przez gming zadar wiasnych okreslonych w art.
10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023 r. poz.1939 z
pézn.zm.). Zgodnie z art. 10 ust. 1 ww. ustawy, przeciwdziatanie narkomani nalezy do zadar wtasnych
gminy, obejmujgcych:

1) zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i oséb
Zagrozonych uzaleznieniem:; '

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej i prawnej;
3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegdinosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zajeé
sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw, a takze dziatars na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekuriczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatari instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu probleméw narkomanii :

5) pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknigtym ubéstwem i
wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze $rodowiskiem lokalhym tych os6b z wykorzystaniem pracy
socjalnej i kontraktu socjalnego.

Realizacja zadan, o ktérych mowa w art.10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii jest prowadzona
w ramach programu, o ktérym mowa w art. 41ust, 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023r. poz. 2151).

Dochody z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz administracyjnych kar pienieznych, o ktérych
mowa w art. 402 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony érodowiska (Dz.U. z 2025 r., poz.
647) uzyskano w kwocie 4.351,50 zt bez planu (dz. 900 rozdz. 90019 § 069). W mysl w art. 403 ust. 2
ww. ustawy do zadar wtasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie okreslonym
w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wplywdw z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 8, stanowigcych dochody budzetéw
gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.
Sktad Orzekajgcy wskazuije, iz zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przedmiotowe
dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw powinny byé wyodrebnione w budzecie gminy po
stronie planu. Sprawozdanie z wykonania budzetu nie zawiera informagii dlaczego ww. dochody zostaty
wykonane bez planu.

[}
Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu gminy (str. 71 - tabela 21 i 22) wynika, iz w 2025
roku dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zrealizowane zostaty w



wysokosci 1.150.449,74 z} natomiast wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wynosity 1.178.051,51 zt.
Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w tabeli 21 pn. ,\Wykonanie dochodéw z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” i tabeli 13 pn. ,Wykonanie dochodéw budzetu Gminy Czerwin za 2025 rok”
bez planu zostaty ujete w rozdz. 90002 wptywy z pozostatych odsetek w kwocie 1.057,46 zt (§ 0920),
ktére zgodnie z klasyfikacjg budzetowg powinny by¢ ujete w rozdz. 90026, w ktorym to ujmuje sie
ewentualne odsetki oraz koszty upomnieri od opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zaptaconych po terminie. Na powyzszg nieprawidtowosé Skiad Orzekajgcy zwracat juz uwage w
wydanej opinii w dniu 30 kwietnia 2025 roku - Uchwata Nr 3.e./373/2025.
W dniu 17.04.2026r. do Izby przedtozono informacje uzupetniajaca do sprawozdania, w ktorej
uwzgledniono wysoko$¢ dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
wydatkdw z wyszczegdlnieniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, bez objasnieri. Przedmiotowa informacja jest niezgodna w zakresie kwoty wykonania
wydatkow z kwotg wydatkdw ujetych w tabeli 22 pn. ,Wykonanie wydatkow z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” i tabeli 15 pn. ,Wykonanie wydatkéw budzetu Gminy Czerwin za 2025 rok”.
Ponadto w przedmiotowe; informaciji wykazano niewtaciwie kwote 5.398,23 zt jako wysoko$é $rodkow
pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty wykorzystane w
poprzednim roku budzetowym oraz przeznaczenie $rodkéw pochodzgcych z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku budzetowym. Sktad
Orzekajacy zauwaza, iz w 2024 roku wykonane wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi byty Wyzsze od uzyskanych dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz w 2025 roku nie wprowadzano do budzetu przychodéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych z tego tytutu, aby w przedmiotowej informacji
mozna byto wskaza¢ powyzszg kwote.
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz przedmiotowa informacja nie zawiera objagnien do przedtozenia, ktdrych
zobowigzujg jednostke przepisy art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733). Zgodnie z art. 6r ust. 2e ww. ustawy cyt. , W
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuije sie informacje o wysokosci zrealizowanych
w danym roku dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
poniesionych  na  funkcjonowanie systemu  gospodarowania odpadami komunalnymi z
wyszczegodlnieniem kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami”.
Z przedtozonego sprawozdania Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2025 roku wynika, ze Gmina
posiada naleznos$ci wymagalne w kwocie 935.759,63 zt, co stanowi 1,79% wykonanych dochodéw
ogotem.
Zgodnie z art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu rocznym uwzgledniono
Zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow unijnych oraz
stopier zaawansowania programéw wieloletnich.
Do sprawozdania z wykonania budzetu za 2025 rok dotgczono informacje o stanie mienia komunalnego
Gminy Czerwin.
Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajgc opinig Sktad Orzekajgcy dokonat oceny sprawozdania pod
wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Natomiast ocena dziatanh Wéjta w zakresie stopnia
realizacji budzetu oraz gospodarnosci i celowosci przy wykonywaniu budzetu, nalezy do organu
stanowigcego Gminy Czerwin. ’

Majgc na uwadze powyzsze Sktad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca Skfadu Orzekajacego

Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Dziarnowska; Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 29 kwietnia 2026 r.



