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Uchwata Nr 21.428.2024 O-Omecharhor  shin, g
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06%
W sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr V/25/24 Rady Gminy Czerwin z dnia 27 sierpnia 20.24":?.>¥ s
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu QQN AM. 1. Ao\ (‘I)

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609
z péZn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr V/25/24 Rady Gminy Czerwin z dnia 27 sierpnia 2024 r. w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, z powodu istotnego naruszenia art. 91 ust. 1
w zwigzku z art. 211 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r,
poz. 1270 z po6zn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Czerwin skarga do Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 3 wrzesnia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata
NrV/25/24 Rady Gminy Czerwin z dnia 27 sierpnia 2024 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Czerwin postanowita, cyt. ,Gmina Czerwin wyemituje 3.000 (stownie: trzy
tysiace) obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt (stownie: jeden tysiac ztotych) kazda, na taczng kwote
3.000.000 zt (stownie: trzy miliony ztotych)”,

W § 2 badanej uchwaly postanowiono, cyt. ,Celem emisji w 2024 r. jest sptata wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietego kredytu w kwocie 854.800,00 z} oraz finansowanie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 2.145.200,00 z.".

Z zapisow § 3 ust. 1 badanej uchwaly wynika w jakich seriach wyemitowane zostang obligacje i tak w pkt 1
postanowiono wyemitowac obligacje o serii A24: 1.000 obligacji o wartosci 1.000.000 zt, ktéra to seria obligaciji
zostanie wykupiona w 2032 roku (§ 4 ust. 1 pkt 1 uchwaty).

Obowigzujgce - na dzier podjecia badanej uchwaly - ustalenia w zakresie wysokosci deficytu budzetu Gminy
Czerwin oraz sposobu jego sfinansowania, a takze wysokosci przychodéw i rozchodéw z poszczegdlnych
tytutéw, zostaty okreslone uchwatg Nr 1V/16/24 Rady Gminy Czerwin z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej na 2024 rok. Z wymienionej uchwaty budzetowej wynika m.in., ze:

- deficyt budzetu w wysokoéci 14.397.050 2zt zostanie pokryty przychodami  pochodzgcymi:
z niewykorzystanych érodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
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dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze $zczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 2 521 780 2}, ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych
w kwocie 145.200.00 zt oraz z zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 11.730.070,00 zf,

- przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych okreslono w kwocie 1.000.000.00 =t,

- rozchody z tytutu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw ustalono w wysokosci 854.800,00 zf.

Witrakcie postepowania nadzorczego Kolegium Izby ustalito, ze w dniu 6 grudnia 2022 r. Rada Gminy Czerwin
podjeta uchwate Nr XLV1/40/22 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, ktérg
postanowita m.in. o emisji obligacji w 2024 r. na splate wczesnigj zaciggnigtych zobowigzan z tytutu
zaciggnietego kredytu w kwocie 854.800,00 zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocje
145.200,00 zt (§ 2 ust. 3 uchwaty). W § 3 ust. 1 pkt 6 ww. uchwaly postanowiono o emisji obligacji o serii A24:
1.000 obligaciji o wartosci 1.000.000 zt, ktére zostang wykupione w 2031 roku.

W uchwale budzetowej Gminy Czerwin na 2024 rok (uchwata Nr LIX/7/24 z dnia 30 stycznia 2024 r.) oraz jej
zmianach (obowigzujgca ostatnia uchwata Nr IV/16/24 z dnia 25 czerwca 2024 r. dokonujgca zmian
w zakresie wysokosci deficytu budzetu oraz sposobu jego sfinansowania oraz wysokosci przychodow
i rozchodow) zostaly zaplanowane przychody, rozchody oraz zrédia pokrycia deficytu w wysokosciach
odpowiadajgcej zacigganemu zobowigzaniu z uchwaly Nr XLVI/40/22 z dnia 6 grudnia 2022 r, w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Ponadto Rada Gminy Czerwin badang uchwatg ponownie postanowita o emisji tej samej serii obligacji tj. A24:
1.000 obligacji o wartoéci 1.000.000 zt co w obowiazujgcej uchwale Nr XLVI/40/22 z dnia 6 grudnia 2022 r.
oraz wskazata, iz celem emisji obligacji jest m.in. finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
2.145.200,00 zt, co stoi w sprzecznosci z uchwatg budzetows i jej zmianami, w ktdrej deficyt sfinansowany
zostanie przychodami ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych w kwocie 145.200,00 zt.

Z powyzszego wynika zatem, iz kwota zobowigzan z tytutu emisji obligacji okreslona w badanej uchwale
w wysokoéci  3.000.000,00 zt z uwzglednieniem uchwaly Nr XLVI/40/22 z dnia 6 grudnia 2022 r.
(1.000.000,00 z}) przekracza kwote przychodow ustalonych w uchwale budzetowej i jej zmianach na 2024 rok,
ktére na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek
Z powyzszego tytutu zaplanowano w wysokosci 1.000.000,00 zt.

W ocenie Kolegium lzby zobowigzania wynikajace we wskazanej wysokosci w badanej uchwale musza mie¢
umocowanie w uchwale budzetowej stanowigcej podstawe prowadzenia gospodarki finansowej w danym roku
budzetowym w planowanych w odpowiedniej wysokosci przychodach, wiym m.in. z tytutu emisji obligacji
(sprzedazy papierow wartosciowych), czy tez wskazanych w odpowiedniej wysokosci zrédiach finansowania
deficytu, stosownie do dyspozycji art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z trescig art. 211
ust. 1ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochodéw | wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw tej jednostki. Uchwata budzetowa jest aktem
normatywnym, stanowiacym - stosownie do dyspozyciji art. 211 ust. 4 cytowanej ustawy podstawe gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym. Ponadto, w mysl art. 217 ust, 2
pkt 1 ww. ustawy, deficyt budzetu Jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami
pochodzgcymi ze sprzedazy papieréw warto$ciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Zdaniem Kolegium Izby badana uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 91 ust. 1 w zwigzku
zart. 211 ust. 11 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
suma zaciggnietych przez jednostke samorzgdu terytorialnego kredytow i pozyczek, innych zobowiazan
zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych
papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej tej jednostki.

Majgc na uwadze ustalony w budzecie deficyt oraz sposéb jego finansowania, a takze przychody i rozchody
budzetu nalezy stwierdzi¢, ze wyemitowanie obligacji w kwocie wyzszej niz zaplanowane przychody mogtoby
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doprowadzi¢ do przekroczenia zobowiazan okreslonych w budzecie Gminy Czerwin, co w swietle
przywotanego wyzej art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie moze miegé miejsca.

Z podanych powodéw, Kolegitim Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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