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Uchwata Nr 3.c./376/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Len.0004, 3%, 2024
z dnia 13 grudnia 2024 roku

w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Czerwin projekcie uchwaty budzetowej
na 2025 rok oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz.1325 z p6zn.zm) i art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn.zm) - Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowejw Warszawie:

Przewodniczgca - Ewa Dziarnowska
Cztonkowie: - Romana Ignasiak
- Agnieszka Matkowska

uchwala, co nastepuje:

§1.
Wydaije opinie pozytywna z uwagami o projekcie uchwaty budzetowej Gminy na 2025 rok.

§2.

Wydaje opinie pozytywna o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w przedtozonym przez
Wojta projekcie uchwaty budzetowej Gminy Czerwin na 2025 rok.

§3.
Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2024 roku Zarzadzeniem Nr 46/2024 z dnia 15 listopada 2024 roku Wojt Gminy
Czerwin przekazat Izbie w formie dokumentu elektronicznego projekt uchwaty budzetowej Gminy
Czerwin na 2025 rok.

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Czerwin w zakresie dochodow i wydatkow budzetu Gminy zostat
sporzadzony w peinej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej i prognozuje:

e dochody —53.788.752,87 zt, w tym:
biezace — 30.281.414,00 zt, majgtkowe — 23.507.338,87 zt,

e wydatki — 66.299.351,87 zi, w tym:
biezgce — 30.256.450,99 zt, majatkowe — 36.042.900,88 zt.

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjgte w wieloletniej prognozie finansowej
i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego. Podstawowe wartoéci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Czerwin na 2025 rok oraz w przediozonym przez Wojta projekcie uchwaty budzetowej Gminy Czerwin
na 2025 rok sa ze sobg zgodne. Tym samym spefniono wymogi ww. przepisu.

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody
biezace. Tym samym zostata zachowana zasada rownowazenia budzetu, o ktérej mowa w art. 242 ust.

1 ww. ustawy.

W projekcie uchwaly budzetowej nie zaplanowano wydatkow na ksztalcenie specjalne, co stanowi
naruszenie art. 8 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z
2024r., poz.754 zpbzn.zm), w budzecie gminy na 2024 rok w dz. 801, rozdz. 80150 byty planowane na
ten cel wydatki w wysokosci 325.178,00zt.

Dodatkowo Sktad Orzekajacy wskazuje, iz niewtasciwie zaplanowano dochody z subwenci o0godlnej w
dz. 758 Rézne rozliczenia, rozdz. 75801 Czesé o$wiatowa subwencji ogoélnej dla jednostek samorzgdu



terytorialnego, tj, niezgodnie z rozporzgdzaniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 rokuw sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkoéw pochodzacych
ze #rédet zagranicznych (Dz.U. 2022r. poz. 513 z pézn.zm) oraz wytycznymi MF w tym zakresie,
zgodnie z ktérymi dochody te powinny by¢ klasyfikowane w rozdz. 75802 Uzupetnienie subwencji
ogolnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody w wysokosci 13.366.633,00 zt oraz rozchody

w kwocie 856.034,00 zt.

W przychodach budzetu zostaty zaplanowane przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych
w wysokosci 3.000.000,00 zt i przychody z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow w wysokosci
10.366.633,00 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wysokie zadiuzenie Gminy Czerwin, ktére na koniec 2025 roku
wyniesie 28.461.276,00 zt i ma tendencje rosngcg w stosunku do poprzednich okresow
sprawozdawczych. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano réwniez znaczny wzrost dochodow
majatkowych w stosunku do poprzednich okreséw sprawozdawczych. W uzasadnieniu do projektu
budzetu nie podano od kogo gmina otrzymuje dotacje celowe i srodki na inwestycje i czy ma podpisane
umowy o przyznanie tych dotacji/srodkéw, przywotano tylko tres¢ paragrafu klasyfikacji budzetowej i
kwote zaplanowanych dochodéw majgtkowych. W zwigzku z powyzszym Skitad Orzekajgcy zwraca
uwage na koniecznoé¢ stalego monitorowania stopnia wykonania prognozowanych dochoddw i
planowanych wydatkéw oraz podjecia dziatari zmierzajgcych w kierunku niezaciggania nowych tytutow
dtuznych.

W zatgczniku do projektu uchwaly budzetowej zamieszczono zestawienie planowanych kwot dotagji
w podziale na dotacje podmiotowe oraz dotacje celowe dla jednostek sektora finansow publicznych i
spoza sektora finanséw publicznych. W zatgczniku tym nie ujeto dotacji zaplanowanej w dz. 900
rozdz.9005 w kwocie 250.000 zi. Z wyjasnienia Wéjta Gminy wynika, iz jest ona przeznaczona na
program ,Ciepte mieszkanie” oraz cyt. w ramach tego programu gmina jest posrednikiem w realizacji
tego zadania, nie wydatkuje wtasnych érodkéw”. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz po stronie dochodéw
nie zaplanowano dotacji na ww. cel/program.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono wydatki jednostek pomocniczych gminy na faczng kwote

759.382,22 zt.
Watpliwosci Sktadu Orzekajacego budzi ujmowanie w ramach funduszu soteckiego przedsiewziec

takich, jak np. ,Ustalenie granicy dla dziatki nr 167", ,Zakup czesci do serwisu maszyn”, ,Organizacja
spotkania integracyjnego oraz utrzymanie czystosci dziatki® w kontekscie spetnienia wymogow
wynikajgcych z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U poz. 301 z
p6zn.zm.). W uzasadnieniu oraz zataczniku pn. ,Zestawienie funduszu soteckiego na 2025 rok™ nie
wskazano m.in. czyja wlasnoscig sg dzialki, z realizacjg jakiego zadania wiasnego gminy wigze sig
organizacja spotkania integracyjnego czy tez zakup czgsci do nieokreslonych maszyn.

W ww. zatgczniku zaplanowano w sofectwie Buczyn przedsiewzigcie pn. ,Dotacja dla Powiatu
Ostroteckiego zadanie Rozbudowa drogi powiatowej nr 2562W Grodzisk-Stylagi-Chrzczony i drogi
powiatowej nr 2563W Czerwin-Piski” w wysokosci 11.613,69 zi.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz powyzsze zadanie dot. drég powiatowych i nie jest zadaniem wiasnym
Gminy. Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim $rodki funduszu przeznacza sig na realizacje
przedsiewzie¢, ktore zgtoszone we wniosku, sg zadaniami wiasnymi gminy, stuzg poprawie warunkow
zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. Skiad Orzekajacy zwraca zatem uwage na
potrzebe zweryfikowania zaplanowanych wydatkow w funduszu soteckim pod katem wypetnienia przez
nie wymogéw okre$lonych w ww. art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim. W przypadku gdy zamierzone
przedsiewziecie nie spetnia wymogoéw okreslonych w ww. przepisie zgodnie z art. 5 ust. 11 ustawy o
funduszu soteckim, rada gminy uchwalajgc budzet jest zobligowana odrzuci¢ wniosek sotectwa.

W §13 ust. 2-3 projektu uchwaly budzetowej upowazniono Wojta Gminy Czerwin do zaciggania
kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz do zaciagania kredytéw oraz emisji papieréw warto$ciowych na spiate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow.

Sktad Orzekajacy przypomina, iz udzielenie ww. upowaznieri nie zwalnia Rady Gminy Czerwin
z podjecia uchwaly w sprawie zaciggnigcia kredytu badz pozyczki czy tez emisji obligacji. Norma
kompetencyjna zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b i ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie



gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465) wskazuje na wylgczng wiasciwosc rady gminy w przedmiocie
podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzgdu,

W zatgczniku do projektu uchwaty budzetowej zamieszczono plan przychodoéw i kosztow
samorzgdowego zakfadu budzetowego.

Zgodnie z zapisami § 7 ust. 2 pkt 3 zatacznika do uchwaly Nr XLII/25/2010 Rady Gminy Czerwin z dnia
29 wrzeénia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej gminy Czerwin oraz
rodzaju i szczegotowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej,
Gmina w uzasadnieniu projektu uchwaty budzetowej powinna omoéwi¢ zadania inwestycyjne
kontynuowane i nowo rozpoczete. Przedtozone uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej nie
zawiera takiego omowienia zadar we wszystkich dziatach projektowanego budzetu.

Zgodnie z zapisami § 7 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ zatgcznika do uchwaty Nr XLI11/25/2010 Rady Gminy Czerwin
z dnia 29 wrzeénia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej gminy Czerwin oraz
rodzaju i szczegodtowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej,
Gmina w uzasadnieniu projektu uchwaty budzetowej powinna szczegétowo omowic rodzaje wydatkow
z wyodrebnieniem wydatkéw na zadania zlecone i wiasne z zakresu administracji rzgdowe;.
Przedtozone uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej nie zawiera takiego wyodrgbnienia.

Przedstawiony w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Czerwin deficyt na 2025 rok wynosi

12.510.599,00 zl i stanowi 23,26% planowanych dochoddw.

W projekcie uchwaty wskazano, iz deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi
z zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 10.366.633,00 zt oraz przychodami pochodzgcymi ze
sprzedazy innych papieréw wartosciowych w wysokosci 2.143.966,00 zi.

Zrédta finansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Dziarnowska; Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 13 grudnia 2024 r.
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Dane nadawcy

Regionalna lzba Obrachunkowa w Warszawie
Koszykowa 6a

Wojewddztwo: mazowieckie

Powiat; Warszawa
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Email: informatyk@warszawa.rio.gov.pl

Dane adresata

Gmina Czerwin

Tysigclecia 6a
Wojewddztwo: mazowieckie
Powiat: ostrolecki

NIP: 7591024319

REGON: 550668210

Email: gmina@czerwin.pl
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