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dnia 3 grudnia 2024 r.
3090 302 1,
Uchwata Nr 26.531.2024
Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie AG, A Q[,’
z dnia 3 grudnia 2024 r.
. LeA. O . AT a0,
w sprawie wskazania naruszenia prawa w uchwale Nr VIll/41/24 Rady Gminy Czerwin z dnia
29 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly budZetowej na 2024 rok

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465
z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 3 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z p6ézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Wskazuje, ze uchwata Nr VIII/41/24 Rady Gminy Czerwin z dnia 29 paZdziernika 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej na 2024 rok, zostata wydana z naruszeniem prawa, tj. art. 212 ust. 1 pkt 6 art. 212 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate Gminie Czerwin nie stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 6 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata
Nr VIll/41/24 Rady Gminy Czerwinz dnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na
2024 rok.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowag uchwate, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazylo, co nastepuje.
W badanej uchwale Rada Gminy Czerwin ustalita przychody ogotem w kwocie 12.616.422,00 zi, w tym m.in.
przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych w kwocie 4.000.000,00 zi, przychody z zaciggnigtych
pozyczek i kredytdw na rynku krajowym w kwocie 6.094.642,00 zt (zmniejszono o kwote 2.635.428,00 zt) oraz
okreslita deficyt budzetu w wysokosci 11.761.622,00 zl, ktéry zostanie sfinansowany m.in. z przychodow ze
sprzedazy innych papieréw wartosciowych w kwocie 3.145.200 =z, przychodow z zaciggnietych
pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie 6.094.642 zi (zatacznik nr 4 do badanej uchwaty i § 1 ust. 5
badanej uchwaty).
Jednoczesnie Rada Gminy Czerwin nie zmienita wysokosci ogdlnej kwoty limitu zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytdw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, w tym na finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz nie dokonata zmiany upowaznienia dla Wojta Gminy Czerwin
okreslajacego kwote do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu.
Powyzszy limit zobowigzan zostal okreslony w § 12 uchwaly NrLIX/7/24 Rady Gminy Czerwin z dnia
30 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czerwin na 2024 rok, natomiast upowaznienie dla
Woéjta Gminy Czerwin zostato okreslone w § 13 ust. 2 tej uchwaly. Uchwata Nr LIX/7/24 zostata
zmieniona w przedmiotowym zakresie uchwatg Nr 1V/16/24 Rady Gminy Czerwin z dnia 25 czerwca
2024 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2024 rok i w konsekwengji:
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- § 12 w zakresie limitu zobowigzan (ogétem) otrzymat brzmienie, cyt. ,Ustala sig limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych w kwocie 14.730.070zf, przy
czym limit na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu oraz na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek pozostawiono w dotychczasowych
wartosciach (odpowiednio: 2.000.000,00 zt i 854.800,00 zf),

- § 12 ust. 2 otrzymat brzmienie, cyt. ,finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w kwocie
11 875 270 zt",

- § 13 ust. 2 otrzymat brzmienie, cyt. ,do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu do wysokosci 11 875 270 z{".

W konsekwencji powyzszy limit zobowigzarn jest wyzszy o0 2.635.428,002zt niz zaplanowane w badanej
uchwale przychody z tytutu kredytéw i pozyczek oraz ze sprzedazy innych papierdw wartosciowych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu. Réwniez o ww. kwotg jest zawyzona kwota upowazniajgca
Woéjta Gminy Czerwin do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na
finansowanie planowanego deficytu budzetu.

Niedostosowanie wysokosci limitu zobowigzan do zmiany wysokosci przychodow z tytutu pozyczek i kredytow
na finansowanie planowanego deficytu budzetu narusza art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tej ustawy.

Natomiast niedostosowanie w upowaznieniu wysokosci kwoty do zaciggania kredytoéw i pozyczek oraz emisji
papieréw wartociowych na finansowanie planowanego deficytu budzetu narusza art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
upowazni¢ zarzad m.n. do =zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych.

W kolejnej uchwale w sprawie zmian w budzecie Rada Gminy Czerwin powinna prawidtowo okresli¢ limit
zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, w tym na
finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz prawidiowo ustalic w upowaznieniu kwote do zaciggania
kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu budzetu.
Niniejsze uchybienie stanowi, w ocenie Kolegium Izby, naruszenie prawa, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa w uchwale izba nie stwierdza niewaznosci uchwaty, lecz ogranicza sig¢ do wskazania, ze
wydano ja z naruszeniem prawa.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentenci

uchwaty.

Przewodniczaca
Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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