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§xialając ł, imieniu i na rzecz skarźącego * na połlstałvi* p*łnonrocnictw*.,
któr*gtl odpis x_a}ączanr do aktv §pralĘI, zaskarzam lv całclś*i ,lq,r*i< Wojewórlzkiego
Sądrr ,Ądministracyinego rv Warsear,vie z dnią ro lipca *c*5r., $y&r:, akt; Y SAlWn
3505/24 stwierclzający niervaźnaść uchrvaly Rad1, Gmirly Ceerr,vin z clnia 7 urześnia
**r8r. Nr XWtl§5/18 w przednriocię ustalenia maksymalnej li*zby n*zrą.olęń na
sp,raeda* napojów alkoholotłl,ch oraz zasad trsykrowanią na tel:enie gminy mi*jsc
sprzedaą,t i poclawania napojórv alkoholavry"e}r, f;nskar*an€ffiu \.v]rróltor,vi na podxtar.vie

ar*" l74 pkt r} ust*tr.r.v z clnia 3o sierprri a, ż*82t. * Pralł,o o postęporvaniu pra*rl sądłlnri,

admin istraqjnym, zarzllcitm :



§;ll,L}§z§nie pr*lve nrnte ria}nęso, tj. }x:żepi§ll ert. 1 ust. r w zrł,iąz}rw,e artt. ź Łl§Ł 1

pltt 4 łrste!q,, $:lĄti$hotĄ|t§}itl w trxcnq,nóci i prr,*tłr,,velxia}nniu n}k*h*lifilnfiłfi ff

łnia z6 paźclziernika r98tr. (Dz.U. "r2aż3r,,pł:z. tr5l) połegające na ich b}ędnej

łrfl<}adni, którn rt,lto*sn}itręrrcji dopror,vaqlaila d.n nieprawidl*wegr: rrstaleniti, iż
kryteriirm g*ogr*fieen§ w pł:stłłci otl}egłclści punktu sprxedaey a}koholu łd
obiektór,v clrronionych jest i*ilnym z 5}órt,nyclr sposob*w rełilizacji p**tu}atów
ustałvorł.3lęlr, pcldczas gdy porł-ołarre rłl,żej przepisy abejmują ogólne r*clania,
pmtr:la§ i *probo\tane p:zę?, ttxt*wodawcę daiałania trĄr uakresie
prae*ilł,tlxi*łania alkoholiznrorvi, z których nie mażną rq,rłr:deić, iż prr,y;}ęcie

ltry,Łel,iurn geagl,aficznego orlleg'lnści np" pn mstról,"* łd *biektu chr*nionego nie
spł:N,ae1,1rje *feką,ivnegt (* nie Ę."lko i}*z*ryrznego) realizoł,ania postulatu
łrgrauicu cnia doetępllrści nlkclto}rr,
nnrusx*nię prswt materia}treg*, ti" art. tB tlst- s rtstillv.y tl tv_v*cl:orł,aniu w
trxe*rtości i przecirvdzia}aniu allcoha}iy,lx*wi z dnix z* paźclziernika rg8ar.,
(§x.U- z żBźsr., p*x" xr5r}, poprż€? jegel b}ędną w§li,}adnie polegającą na
uznanił* że wskąząnie przeu Qr_gan grniny obiektórł, chr*ni*nyc}r i rninin:alnyclr
adleg}ł§ci- rv jaleirlr oci tyclr olriektórv mogą i:yć usltlroifą&e punkty sprredazy i
p*darvarria nap*jórv alk*h*lcry:ch - cg miało miejs*e w r§f;pófil}arłanej spruwie
- oznacżil clzia}anie niepratielłortę nie pozrvnlające na realizację **Iu rr*tar,tv, tj.
ogrn*i*n*nia rl*stępn*ści allioholtt, w sytu**ji gdy prawidlowa rrt,trilaclrria tegrr

prxepisu l.virrnił dclprclrradzić dł.l uenania, że ustalenie }<r:nkretn3rclr oćl}egłoś*i

prrnlttów sprzedaźy i poclawania alkoholrr od oł:iektórv chrr:niłnych jest
daktrnyrvane \,f fnmctc,h prxyrnanej organnrł"i srvo}:*tl,v prawtltw*rcxej, łvt:trrec

hralłrr u*rćłltro u*tawclrry,ł-lh rq§.czn}"*h, jalł i n:et*eiologii płrwalłrjąr:ej rł,

oł-iek§lrnny spcsół: *łęni* s}<rtteł:xność prr,,_r"jętyc}r rł, §,nl z*kresie rorlł.iąeań,
nałusu*nie prfi!\ą nrateriallrego, tj. art" 12 §§t. $ ltst;lr.v_v * Ttyłh*u,ani,u w
trzefi.l,*śei i przecilvclziałaniu alkohr:lizm*w,i x dnia rń pa*dzierniktr :9§ar.,
(t}z"U, z gs§3r., poz. ar5r), polega.jące na blędnym uz,naniu }łfz§z §ąd I instancji,
*n slr,*rżący rx*}łCImo rl*prlśni} się istotne§i$ n&ru§xenia łty*ej rłslłaiłanego
prxepisu, pol*gająceso n& fatr<lry*unlrm br*ku ueasadnięniłr zaskar*onej uchrł,d_ą
z któreg*,ni* rnCIźna bl,ło rryrvtlioskolą,ać jalrimi mł:t3tami lłier*r.vłikr się R.nrla

Gminy Creną,in preyjej podejmolvaniu, rt sltuacji głX" prawiółowłt CIc€na cir}cści

dokrlment*rł,nnrrjdujący*h się w aktach spra§y, tj. nie Ę,}ko sarnej uclrwał;: ą}ę

ró.§nież dokunrerrtórr, dotyceących ckoliczności jej podjęcia, powinny rostać
połldłne prx*ff §ąd 1 instancji ccenie tt,procesie ustalania mcl§tvóu,, któnąni
kieyarvała się Klrcia Gminy Czer-w*in przy rrstalaniu zasad u§}tu§lvania punktó,tv

sprzetlaż,y allłoholu rą, stosultltrr do oJ:iektów chrr.inionł*ch.

Mając na rrrł,adze p*l,vy*sze, w§§§żę s:
;. uchylenie zaskłirżonego rtyrclku w ca}aści i przcitazanie sprai,ty do ponolvnego

rozpCIu n & n i a Woj ervó<izkiem rr $ądowi A d mini stra ryj n emrt rv Warszarvie,
2. x*sądzeni* n& rr,*cu skarżą*ej zr,rt"otu kosgtółv postępcitvłnia, rv tynr kosztów

rastęp*tt"ła pro§c§Ow§§o wed}u g n onn preepisa rry*h.
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3.
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Nłt pgc'l*tawie art. r7S § E rrstałrT a dni,a 3fi siętp§in*eu_q§t_*§raw:* u

IIxasa.dnięnię

}fojewócirlti Sąci Ad:rrirtistracfiny r.t, Wąrszau{e r,rlłłlkiem x dnial* lipca s*:§r.
rłyclatynr w sprłirł"ie ó §yf{}l. akt: V §A/l{a 35a5l?ą str,r,i*rdzi1 nieivarlr*ść lrthrvrił3,
Red"y §miny {lzerx,ilt z ilnia 7 łt rxeśnia gryr&r. Nr XtVI/35/l8 rv prxełlmitlcię ugtalenia
nraksymrłlnej iictł:y zezwoleń &a spraeelaz napojórv allrłhc}ol.vych 011łtz zasad
usytur,lił-ania na terenie gmin3: miejsc sprredazy i p*da:ł,ania napojórv alltoh*lorq,*h,

Podstaną drr ltydania rł*vżej rvslłaranegrr łvyT oku było str+:ierdxeni* prz*,ń Sąd I
instan*ji, że pruyjęt* ły zaskaltęrrej rnhrtale Rael"v 6nlin3. Czerw.in odJeg}ość *o ryrełrów
liezona jako łdleglość od prrnktów sprzeclaz3, i podanania napojórv alk"ohr:leir+ych d,*

obięlłtórv *hrł;ni<rnyc}r, nie p*xłr,ala §a spełnieni* głównych celót, ustarły d}

w_vchorv*niu w trzeźw§śei i przeeiwd:xił*anin ąIkolro}irm*wj z dnia a* p*ździ,*rnika
t§Sżr., jnkimi są ograniczenie dostępn*§ti alkohclrr i mo§rt,r:r,vanie cbywateli do
ptlr,r,strzym"ląąą*ia się cd jegł: spoŹlłvania. Nadto §ęct I in*taneji stwięrdxił, że
sarnodxielną i k*lejną płrdstawą eio stwiercleenia uiewa*ności zaritriar*an*j uch,lvał_y il:.'}o
j*j rx*sadrłie*rie, x }rtóreg* zdaniem §ądu I instancji nie nlclżna bl,ło rłlłvnios}itrrryać
jakimi ni*§łr,ami }łierclwa}a się Rtttia Sminy Cxert,itł prżyj§j podejulcilł,anirr.

Rąda $nriny ćgenł.in ocenia xarzu§ cJotyczącc uclrwt*y R*d3l Gminy Czerw"in z
dnia 7 iłireęśnia ż$l8r. Nr XtVI135/r8 xa rv całości niea*sadnę,

}V ocgnię Rad.y Gmin.y Czerwin § 3 §ch:va}y nie l:*r,u,gzn w żaden sposólr art. l*
tt§t.3tĄJżlł,.zart"tiart"tpkt4ustalłlrzdnia:,6paźclriernika398ż},ol,v"lrcheii,v*niuw
tra**wości i p,rueciwdziałaniu alkah*}irłnowi. W tlcęlrie skarżącej nieostr*,
niezilefiniowan§ ustaltorł,o pojęcia, którymi pos}ur"y*l się ristałv*tlłwea w ustarł,ie o
r,v.n*chowaniu w trzeźr.voŚci, nie nakładaji1 na ors&n stanowiący gminy obołt,iązkrr
dtpre*yz*wania tak odleg}ości pomiędxy miejsaami sprzedaży i podawania napojów
alkclholow_rrh, "}ak i sposobu mierzenia tej ociległości. zclarriem Radv Gminy czenvin
pr*yx}ugujący jerlnostcę samfireąriu t*ry-tłlrialneg* za&res sanr*cl*ięinośr:i w rąmaeh
r,r3*r:tr3łvany"*h zad*ń wlasn3.cłr upowłżnia ją przy rtstalaniu zagad Tokalizacji lrriejsc
sprzeclazy i podarł,ania napłljółt, alkolroiortyclr do tllrzglęcinienią * CIbok celu ustalrl,o
rtrychowaniu rł, trzeźlt,ości również istniejąc_vch na tel,enie Gmin3, tą,arullkórv
urbanistycrnyelr ęraz intęresórł, }oka]nej sp*}ecxno*ci, przedsięlrior*Srr,, pror.v*deąe5rch

na tcl,enie grrtiny działalr:ość gospodarcuą, Ę,§nr łl, zakresie sprrerl,aż;* i pCIdeiłłania
napaj*łv alk*holr:ty*h. §stal*y}* prffez ,Radę §nriny CzerŃn minimalnat <lelleglość a*
rrt*trór,v stanowi roxsądne ąyłażenie interesórą, loltalrr3,ch prxedsiębi*rrćlv jrrż
prowadrąc.v*h działa]ność w zalęresie sprzeeiażyi podawania uap*jów alkrhęlorł,_vch, a
jednocz*śnie zapobiega lokalizorvarriu r,t pobliźu obiel*ów chroni*rryclr nalrych
punktólt sprzedażr, tv odleg}ości rnniejszej niż dotl,chczasowa.

§.tt reixp§aw'ie.



§aił;lt,nvró*i*, ill,y[t§ę} ** nnr,l,n** w tlstłtli*ił: ił ł,inia tfi płrźdmi*lł:,ik* 1s$;lr, r,l

rłry:c}roltłłniw w trn**w*ś*i i prx**iwd.ziałanitl alk*ho}iznł*rvi, upł:r+,aźnignie dla rady
grłlin.1,* nra clrara}<ter og*ln3,. Skreś}a ono jtlrly,nie ł;rgan wypasa*ony rv kclnrpetłm*ję
prarvcrtrvórczą $r&x zatrtres sp§El\,v prxeltax*nlrclr ą1* uregrilciwania" P*za wsk*xał.1,_nt

płn_,ł**j od,nvrlaniqm cl.* }ilr.t*riunr kcni**xtt*ś*i dejst*s§warria el* p*tlneb *grani*z*nia
r{ortęprrości allłolrolu, ustatłlol,y§ tlpCIl{a*rri*nie nie xawiera l.ry,t"yłzilyclr dotyczącl*h
treści al"tu prałv,n miejsccweg*, a *,ięc. preązyjnl,ch ivsliaxań dr,{y*rą*3łch treś*i uchwał
porlejm*r,van3,ch n* podstartie tego rrpotvażnienia ustawowtlgo- Trr}ła konstrukcja nie
CIznecua jednnk uznarria administrac$neg<l. Uzllanie administracyjne jest bolvierrr
iust3tucją p|{t\,v*ną odnoszącą się tio stosor,l,ania prfill,a acinrirłistrac$neg*, ł:r więc clel

lq,dłiwania pm*,ł ac]rninistrację aktcllt st*s*wania prewa id.ecyrji ndn:irristracyjrrychJ,
ą nie rJo alttórv stnn*rł"ięnia pratl,a. Uznauie ałlĘrinistr*cyjn* a,ńn&ęz:& pczostawioną
pl:f;ćx *stnrtąd.aw*ę na o*tatnirn etapie stosowania p}:ąlĄl& {p* rł3:łł}ndni i subsumpcji)
nrożlir.ruść clolłonania ul,bolut rozslrzvgtrięcia spośrod tlxlłłrzanyclr w ttstaivie.
Natomii:rst porrrstartiona ptzez, usta*vodaw*"ę \Ą. all*lkorł"arr_r,łn uporvaźni*niu
ustawarvym srłu'bł;c{a rł, ustalcniu prżee org&n snnrorządu terytorialrcgo tleści aktrr
pra.wfi r*i*jscawego jest prxejaw*rrr prz3xnanej ko*s§tuc.r rri* saninrzą.d*rłi
tel.rt*ri*łlrie§ltt samcldrieln*Ści (art" l& ust. *o efi" 1ń3 i art" t6§ rr*t. e K*rr*t;tlt*ii RF),
r,v tytx sant*dzi*}nł§ci lry stangłr,ienirr praua nrieiscł:rvcgo {art. 94 Kons§trrcji RP).

Pr'arvznana saln*rxądelwi terytłlrialuemu sam*dzie]n*ść prax,otrńrcza rlie
{)znaczat.lpralłdzie clia samorządu tervtt:rialnegtl arrtłrnolnii,AkĘv pralva tniejscot,r,egc.l

*ą nkta,nri podust*r.vorwnti, trl,konuwcąłni da ustaą r:a p*rlstn,wie który,"ch są
stnn€}wi*ne, Mlr*rą $ne xatĘft: b3ć zgoclne z ustawnnti, nłt podstawie }ttórvch są
stłln,ł:rvione. A zatem ustalone w uasltalźoriej u*lrwal* * bęrlącej aktem wlkłrnar.vcą,m
dł rrstałvy * wj.chortanitt tv trzęźw*śei * xłsłrdy us}tttolvania miejsc sprzednĘ, i
podalvania trapojow alkoholowl,ch, muszą "rłykon;łv*ć" tę tl*tarłę, pozcstając r.ł,

zgoclzi* z jej treścią i ce}em. §rakw §pd}wąż*ieniu ustawowym sxcueg$łowy*lr
rcy§cxrrych d,*tycaąeych tręS*i xktu i *grłrriczęnie się tytko drr rryskaruania
*gólnł:j d3ł-ektywy eo d* sposobu nstalarrig cas§r{ rtsytttrrrania punktów
sprz*daźy i poda*,ania nnptrj&w alkłlh*lł:trxyłlr łrie oznaeca dowohrości
$f§ąnu gminy w st*r}*więniu prfi\Ąra miej*c*wego. I{trnsekwerrcją lrraku
Sx*n*gÓł*rłr5,g§ wyĘcznych jest rr*ttrmialłt t*, *e grar*ec włnr{ztwa
praw*twółcze§$ łńr łakr*gie stanct:ignią aktów py§wa miejrc*rłeg*
okreś}ąf ących zasacly u§yruOwa nia nriej s* *prxedaźy i poda wania rulpłrjów
ąlktlhalłwyctr rvyznaczają nie sz*zegółotv€ w;ńyczne ustarł.y (bo tyclr nie
m§r}g le*n *g*lnie ę}qreśl*ne cetre ustavyy o wychowaniu w trze{wośei, a
talctg konstytucyjne uas*dy; Iegalności (ar-t, y Kons§ltucji IąP},
samoclzielności §alrrorządu terytorialnego (art. 163) i stąnowienia prawa
miejscowesa (art. 94 KonsĘĄucji IłP}.

Uł,ag}Eclniając prx_1, kontr:łlli Iegalnoś*i znsknrź"*nej uelrrval3: polłry,źsz* za}oźeni,a

lr"ł:nst;tnryjne dotłtrącc przyż§anego znkresu satn*dsieln§ś{:i rt stłnolvienifi pr{trr,ir



nriejsł*r,r,cs0 oi"ilż rtstroiowej pouvcji y,decentrnliuowaneg* *irnrłrxąilu, a tnkż* fakt, że
pfllvlcrttlru* fifsfin${n s}niry unclanin x,f ż$k},ssif, pcd*jnr*wania iłrittłań xruiłrxnją$ićh
r1o *grłrnictaniit spoavłia nap*jórv ;t}kłlhcl}ołrych i prollla}łl3,ki r:rax razwiąxpł,arlia
prob}eur$walkoh*}*rrj,ch są xłd*:liirmi rłłasnl,mi grrriny {ar"t" 4r u§t" t ly ew" z att- r ust"
r ustawy * lłychorł,aniu w trzeźivości}, nalez"3, uznać, ce nie jest zgłdny ż prfl}lęfi}
sfcrmulorł,a&}r pruez Sąd I instanł:ii poglącl tl istotlrym narusaęnin pra}va T}r,a*z
raskarzoną uchwalę. Nie jest b*w,iern p:,ar.vidłclwa d*k*nana i+. tej sprawie CIcenn, ze
r+s}iazanie u§}tłr$wania miejsc sprzedazy i pt"lclau,ania napojór,v alkoholowl,c}r i,v

cidległłl&ei nie rxniejszej ni* źo lr:. łld obiekttlw *J:r*nion3rch rxekłrno kłóti się r
1Etr*ie*znc}ś*ią rea}ie*lryani* *}:orł,iązku r:graniczania dostępności <io a]koholrr waa irc
prx3.jęta prreu Radę Gnriny taerrvilr ocltregln*ć ,ut zaden sposół: nie ogranicza
d*stqpności dt alkoholtr i nie ttł,*rey u,xrunkólv choria*}ry rnoĘ,rvrljąr:vclr łln
pł:rvstrr,-;-m ani a się o d j e go slr cl żlłra n i a "

0ceniająą ezy lv ninie,iszym prz3;paclXłx Rałlią Gnriny Cxerłvin r,ę,"krtl*z,vlft pożgł
up*rvłtŹnienie ustit,lł,tlwę zawilrte w att" ffi u§t. ź il§t*tĄy o rłyetrrowaniu ,tł, tr:zę*rłęś*i i
przeeirłdxiałanirr alkoholizmor,lt i h.m §efilym tlr:płtściła się istctn*&CI nerus?*rria tegł:
praepi*u, podkreŚlió na wstępie należy, *e ustar,vodar.yca nie pr*cyruje jak należ3,
roxumięĆ pajęcie ,,za§ad u§ytuott.anier purr:tr<tow spraeelaży i podalvania". A xaterrr
ustawod*rł,ca w a5óle nie rłryr§g*a, ał:y ił*łócl określonyc}r zasad usytuorvania rnlejsc
spra*daŻ3l a}]*o]rolu znalaz}y się znxałly ustnlarria odlegX*ści płlłrięriz,y prrnktnrrt
sPrrełl,azy alkolrotru a innprri abieltta:ni i spostłiły ił:h łnierzenia (par. w3,rok §ISA z 17
nrąjłł tor$ f. §y*in. a]rt II S§K apgą f l* aruz r,rl,rok N§*t z *5 iłrt*gł źósCI r,, sygn. łtkt
1I §§K t440/t9; tc i k*lejne catunans *ru§cz#niłt rl*stęprr* łv hrtgmecto w Cerrtr*lnej
Baxi* $rnę*n*fi §ątlół, Arlministracyjn1,,ck pcrl adr*sem http://orzęczenia"rtsa-gclv.pl),
W or:zeexnictwie pod pciqciem xasad usytuorv*nił prąjnrr$e się pc}ożenie punlttótl,
sprxedazy weg}ędern inny*lr łrhiekt*u, 1.1ż,yłczności 1lubIicrrrej, jak tez inrry*}r ahie}<tów,
którę rad* uelr* za nnslugqjąc§ fia ez*xególną o*hrr:nę {por" lł3r:ok N§A e 17 nr*ja rarg
r., syglt" akt II §§K 3tg*lr6J. Naleźy zatein uzn:aó, xe ju* s&mfJ wskauanie p}ręfi $rseil
§miny obięktów chr*nionyc.h i nrinimalnyłb łidleg}*ś*i, rv jat<iell od 6,eh rbiektór.v
mCIsą bl'Ć sl,tttoi.t,ane prttrltty sprzeclary i p<ltlawania rrapojólv alkohłllorł,yc}r - co nriąlr:
n"ri*jsłe l,\ł §§xp$xlrałvanej sprarrte * §ff§ac?.a clził,}anie prłtr,tidł*wc rrnier"zająm ciel

realieacji cetru ustalvy, tj" elgraniczenia cleistqpności alko}ralu, Usta]enie natotni$st
k*ntłre|nyctr odlcgł**ci punkt$lł, sprxeda*y i pnciar,vania alkr:]rolu CId *lriękt$w
chroniaxycłr jest cloko§ywene w rąmaclr preyrnanaj otęarrowi srł,ubcldy prar,r,atwórezei.
Yfołreę }rraku zaróląryrt: u*tawowych rqltl.exnysh, jnk i nretodohgii pCIarvn}ają**j ly
obiektywny sposób ocenió skutecinłiść prz3.jęt3.,ch r.; tym ealtresie ,,ir*,ąrnfr, ,§c,itnc,Se
u pr&vrem prr*pisów uclrwaii lvpn:rłudzają*ynh nrinimnllre odleg}ości us3,tuoivrłni*
pun}ttów sprzerlaźy i podarvaniłr napojórł, alko}rolorv.vch oci abiektów chronionyclr,
sunacfi& zgailn*ś* z* r,l,skax*nym pruefr ustłttęrlnlrrcę *elcrrr tej r:egulncji.

Urłxg}ędrriając polvyr,sa* kryterier nie mclże być uznanc z* x*,g*dne stą,ierdnenie
,iłl,,aŻonego pmez §ąd I instancji, ż* przyjęta prżec Radq Gnriny Caeną,in tldległ*ść
prrnlttółr, sprzecl*żv od obiektórq e}:rolriorr;rth rzelcon:o ni* ogranicea doxtęprrości



fflli:{,no[u t}r&u f;t3 l];ł(1l{#ł]10 lit$tt §lę:l" K{}tll*ubltu§fllą tŁli|tli{*l\,l,itiltłt Ui,,{ll,Yl.il/"lŁrr

łgrłr,niczaniłł t{,**ltrypno$ci d* n}kęhglu. Tłrkje gtr.t,ierdzeni,* h3,'łnłti' ffe§ełln{l tYlkn łr
się k**lłlcrnł:ścią ralłrlix*rł,iłnia r:brxryiąrkuł]licllroIrr f;t3 r;ł*]rłlł:ro }iltiti

prąparl'ku, §dyby t{aela §mirry tuęrrą,in r.r,cgóle nie wprorryądaiła Żadnych *grani.*xeń,

albo gclyby lw,kazarr* w tej spr"awie, *e rtpr*r,vadeone ł:gran*r:x*nia są j*d"r,"nię paualTle,

bn nię jest nr**}irły rlo zrełrlis§wźlnia żadełł stan fatrttycully, lv lttórpn wprarł'adxnne

*granicx*lri* mcgĘ.ty być skutecn*ę. }V niniejsxej spralłnie nie poparta Żadnyrni

}tonkretnymi *rgunrentanri zaffidnaści dok*nanej $c€ny, że wprow*dfisna przez orsan
sanrorxąduterytori.*1ne§CI, }f rą}nfi*}r prr3,znan*j mrr sivobody;lrar,tęt'lvórcuej, r*gulacja

xnriera*rjąca d* ręaliz,acji celrr ustarty rj, ograni*xęniłl rlostępn*$*i ąlkłbglll pCIpreĘu

r,r,pr*wadaenie minirrrnlnej cilległCIści s3,[rłołvirni* prrn}<tór,v sprzeda*y i podartania

napo.iów a}ko]ro1,orą,}.*,1r rld miejsc chrontł:n3,*h, "iłykra*za p*z,t\ aa}tręs prą,xnirne,i

samorrądor,vi słnr*dri*lno$ci. §anrcl xpł:ion*ztte załozenie, xłl cłilegl*ść :łei rn jest

ni*Hyxtarcxająca, nie nr**e stanorł,ić poclstar.ly prłrłvnej dla zakłvsgtionł:wania

rgodności z uporvażnierrienr rrstawow3l61 tego aktrr p'alt,źl miejs*aw*§o CIr§enu

sxmorxąclu ter:3:t*rialnego. Zarztlcfina przez §ąti I instaneji zbfi blisk* arlległot{Ć

pomiędzy *blelstami jest nię,dotkrc.łlr:na, nacee}rtlrł,*n* subiekąvlvixmęm,

sformułarg{Łna brrwiem xostała w ca}korvitynt oderrł,aniu od uwat,rtnkorvań *pr:ł*,czrr.l,ctr

i uńanisNvczny*h konkretnej gmin3,.,. W rtxas*einieniu r,q,rr:ku f}ądu I inst*ncji ni*
pocljęło próby r*r,,kauania* że rł, tej sprawie istnieje ścis},v i bezpośrecini xwiąxck
pomięday n,i*llm§cią spnfu,,cin naptljórt, alk<lholow_vch a dłstępnością tych napojÓwi

acenkn}:w3,}ącznie nłt p*dst*wie adleg}ości ptrnktólv sprzełlaż"y oc1 obielEŁÓtr'uar:anych

pfxe* gminę ra c}rronił:ne i że rvprtrrt,adzenie linritu nrinilnunr z* mgtr$rv o<llegio§ci
jest spr:zeeł,ne e ee,lerx. Łt§t*rłr l" W oc*nie lł.acirv $l,niny Czetrt,in rrależy zafenr rtznnć, ź,e

i:rxepisy wl,danej na p*dstałv**l rtstałn, * r,ą},c}rclłląni.* r,v trxcź"łl,*Ś*i xaskarxtrllej

Uchrrnly, określajął§ \ry §nmlrcir unsacl usyŁucrł.alrin nriejse sprzedaży i pr:da*-ania

n*p*jóvtalko}:*1owyc]r mjnirrralrrą *clległnść s$ metrów p*rniędr"yptrnlłtnni spreed.rł.Ży

i prrdawnnia nap*jólv alkoh*lcntl,ch, *.rł,slłazarrynri rq U*h}va}e abielłtami elrr*niclnymi,
nie są §p§uecun* x eelem regulacji rł,l,niĘącym r przepisSw ustarłry' o rły*k*t,aniu lv
tr"zeźwo§ci tj. ogranicxanięm spoĘ,cin rrnp*j*w alkolro}altyrh w tej gminie.

}V clalsaej lłolejnclści Rar{a finriny Czerrvin nie nloże się ząoclziÓ z zaw,utew,

xgodnie z któr3łn rłystalczającą i sam*clxi*l*ą 1Nxlstawą do s$vjryl,dzenia nierrtażnł:Ści

Uchr.vały iry}o rz,,eko.rnłr nienąt*źyte sp*raądtenie przez cl§§a§ st*nowiąq.' gtnirrv

ttxllsird*ieni* dn Uchrtnl1,., którego tr*ść rnekonrł rri*: uałr,ierzi rzeczolyesł: i ił:gicurre5*

*dnięęięnia do prxes}anck, jnkimi ltierCIwa}ą się &arla Gmin_"- wl,znaczająt unsady

usytrt*rvarrin nriejsr spraedaż,y nap<ljów alkoholorłyc}r na terenie Gllrlriy. W oe*rlie

§rl§irn{t xyźej sfirrtnułorł,i:ll}y uąruut jest niezns*clny, pr:*ierłaz ustalenie ttl§t3lt'órv,

jakinri lEierotąą} xię d*rny sr§irn jednostlti sam*r*ąclu te11*orialncgtl przy

porlc,jrnawaniu nchwa}3,, nrtl*e gos,tać prręp]:fiw{rilxoxe na podstawie in.tłl ma*ji

pochtlrlzących z inneg* źród}a niz uzasgdnienie uctrttva}y, w tym w srcregótrności na

porl^stłrwi* d*lrum*ntór.v xnajdrrjących się rv aktach spraw;, odp*wieclzi na sl*łrgę.

W *koiicznościach rozpounewanej strlraty, analizrrjąc §emą treŚ* zaskarŻanej

tlehłl,ały nale*y wsknxać, ** zosta}a ona podjęta pa zasięgrtięeiu opinii jeclnort*k

pr:nrocnic:rry-ł.ir {iminy Creru,in. Treść tej apinii l?.ac].a §miny Częrw'in została zatłączona



dP akt p*stęp*rł'ania. §:.}a one jedn*una*ani* pcr,yĘTłx*. Co ist*tnę 1,v,§p01111liany

dnląlunmt bi,i elnstępny clln \,r§ą,,§tkifit t,nclnyctrr iln *tapifl pl,fiOd połle,jrnłr,vanicm

unrltarrłnej Uehlvaly" Fo xapaznaniu się prc§z rałirrych z *pirłią jednł*t*lł
pornocnt*z;,tlr $rniny Czeyłr.itr nie był* pytań i urł,ag zł stlclny racln3"clr. Nie mCI*;nil

uatęm Frrł]ąć, źę l"rńwra}a xostała podjęta u,CId,*rwaniu xl analią, ll,*runlłów l*kalny*h
(por. rł,1,1,*k N§A z ł lipca żoź§ f.! §}isn. aląt Il §§K 4t3lt*).

I}iorąr: trl*d ur.vagę porł1,*xne, wn*§zq jalł na rłxtępie.
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},§ŁNsMoCNICTwo

1§ójt ftli§y Ceenvin, pl, Tysią*le*ie t, 07-4S7 Ceąwjn * udziela r*dcrrm pr{lu/rx,}ryn:

*l-CI*-§52,

139B8,

x Karr*eląrii Radc&w Frar,l,nych §etlnarą Mulęwgkn, §trzy*ewski e,g, z *iedaibą lv fistrołę*ł *

peinornocnictwa do reprezentclwania Rndy Ominy Czerwin w sprawie sporządzeniat rk:Łenia
skłrrgl kasaoyjnej *d wyroku Wojewódzki*go §ąduAdminigirrrcyjn*gcl w'Wargzłiwi* z dłia 1*

lipca 2025r,, sygn. aict: V §A/Wa 3505lżĄ.

Niniajsxe pęłn*rn*cnictwo upoważ;nia do xpoxądzęni* w imie*rju Rady &rrrirry CaerwŁr skargi
kas*cyjnej od wyroku wydanego w wyżsj wskazanpn postępowaniu oraz do roprezentow*nia
§ady §miny Catrwin prił*tl Nn*z*lnyni §ąr{errr Administracyj§y§l.

Zgodnie x udxiel*nym p*łnamocrrictwem w imięnilr Raily §miny Cx*rrvi:r il}§&ą występowa*
pcłnorn*cniey łącanie lub ka*dy osatyn*, Płlłnommni*two up*wa*iia takżł dł ułlxielalria.
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