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Uchwata Nr 3.e./174/2024
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkow

w Warszawie 6356}4‘2 20

z dnia 17 kwietnia 2024 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Wéjta sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Czerwin za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) — Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowe;
w Warszawie:

Przewodniczaca - Ewa Dziarnowska

Czionkowie: - Romana Ignasiak A 0% 0,
- Agnieszka Matkowska
uchwala co nastepuje::
R, 0000.2 , U
§1

Wydaje opinie pozytywng z uwagami o przediozonym przez Wojta Gminy Czerwin sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Czerwin za rok 2023.

§2

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zarzgdzeniem
nr 10/2024 Wojta Gminy Czerwin z dnia 26 marca 2024 roku zostalo przekazane sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Czerwin za 2023 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie opiniujac powyzsze sprawozdanie
dokonat jego analizy oraz porownania z dokumentami zrodtowymi bedacymi w posiadaniu tut. Izby
w wyniku czego ustalil, co nastepuje:

Dochody ogdlem na plan 32,819.926,41 zi zrealizowane zostaty w kwocie 28.313.585,02 z{, co stanowi
86,27 % planu, z tego:

- dochody biezgce zrealizowane zostaty w kwocie 26.150.420,14 zi, co stanowi 98,38 % planu,

- dochody majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 2.163.164,88 zi, co stanowi 34,86 % planu {j.
znacznie ponizej planu.

Wydatki ogdlem na plan 35.538.446,41 zt zrealizowane zostaly w kwocie 30.521.470,14 zi, co stanowi
85,88 % planu, z tego:

- wydatki biezgce zrealizowane zostaly w kwocie 25.575.792,83 zt, co stanowi 89,17% planu,

- wydatki majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 4.945.677,31 zi, co stanowi 72 12 % planu.

W przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2023 organ wykonawczy nie wyjasnif
przyczyny wystepujgcych odchylen pomiedzy wielko$ciami planowanymi, a wykonanymi, zarowno
w dochodach, jaki w wydatkach oraz braku wykonania niektérych dochodéw i wydatkéw majatkowych.
Wykonane wydatki biezgce sg nizsze od zrealizowanych dochodéw biezgcych, co oznacza, iz spetniono
wymog okreslony art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1270 z pdzn.zm.).

Z przediozonych sprawozdan w tym Rb-27S i Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2023 wynika, iz jednostka przekazata $rodki na lzby rolnicze w wysokosci 13,727 42 Z1, 1j. ponizej
2% wykonanych dochodow z podatku rolnego (14.345,47 zt). W sprawozdaniu z wykonania budzetu za
rok 2023 jednostka nie odniosta sig do tych rozbieznosci.



Z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz z wplywow z czeéci optaty za zezwaolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano dochody w kwocie 101.540,27 zt.
Natomiast wykonane wydatki zwigzane z Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych i Gminnym Programem Przeciwdziatania Narkomanii wyniosty 85.077,42 zt
| zostaty wykonane tylko dz. 851 rozdz. 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”. Skiad Orzekajgcy
zwraca uwage na brak wykonania wydatkéw w dz. 851 rozdz. 85153 ,Zwalczanie narkomanii”, co
$wiadczy o niewykonywaniu przez gmine zadan wiasnych okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023 r. poz. 1939 z pozn.zm.). Zgodnie z art. 10
ust. 1 ww. ustawy przeciwdzialanie narkomani nalezy do zadan wiasnych gminy, obejmujgcych:

1) zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych i osdb
zagrozonych uzaleznieniem;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy narkomanii, pomocy psychospoteczneji prawnej;
3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowe] w zakresie
rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zajec
sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i 0s6b fizycznych, stuzgcych
rozwigzywaniu problemoéw narkomanii ;

5) pomoc spoleczng osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknietym ubéstwem i
wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze $rodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy
socjalnej i kontraktu socjalnego.

Natomiast realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ww. ustawy, jest prowadzona w ramach
programu, o ktorym mowa w art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023r. poz. 2151).

Na powyzsze Skiad Orzekajacy zwracal juz uwage w Uchwale Nr. 3.e./131/2023 z dnia 17 kwietnia
2023 roku w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Wojta sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Czerwin za 2022 rok.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu w tabeli nr 23 ,Wykonanie planu dochodéw zwigzanych z
gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska” wykazano przedmiotowe dochody
w rozdz. 90085 ,Pozostata dziatalno$¢” zamiast w rozdz. 90019 ~Wplywy i wydatki zwigzane
z gromadzeniem srodkow z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska”. W zwigzku z powyzszym Skiad
Orzekajgcy zwraca uwage, na prawidlowe klasyfikowanie dochodow zwigzanych z gromadzeniem
srodkow z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska tj. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z
dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i
rozchoddw oraz $rodkdéw pochodzgcych ze Zrodel zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513), ktore
powinny by¢ wykazywane w rozdz. 90019. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz w ww. tabeli btednie
wskazano kwote planu dochodow tj. 0,00 z4, ktora jest niezgodne z kwotg planu dochodéw w dz. 900
rozdz. 90095 § 0690 wykazang w sprawozdaniu w tabelach nr 13 i 14.

Na podstawie art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399) w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje sie
informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegoélnieniem kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2c, wraz
z objasnieniami. W przediozonym sprawozdaniu zawarto tylko informacje o wysokosci zrealizowanych
w danym roku dochodéw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 801 .869,21 ztoraz
wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi —
872.958,70 z1, bez wyszczegolnienia kosztow, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach oraz objasnien. Skiad Orzekajgcy ponownie zwraca uwage, iz
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Czerwin za 2023 rok nie speinia wymogu, o ktérym mowa
w art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Budzet zamknal sig deficytem w kwocie 2.207.885,12 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
2.718.520,00 zt.
2B



Na podstawie sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec IV kw. 2023 roku ustalono, ze zobowigzania
Gminy Czerwin na koniec 2023 r. wedtug tytutow diuznych wyniosly 6.935.122,22 zt co stanowi 24,49%
wykonanych dochodéw ogdlem. Na powyzsza kwote skiadajg sie¢ zobowigzania z tytulu zaciggnietych
kredytow i pozyczek diugoterminowych (w tym emisji obligacji, ktérych zbywalnosc jest ograniczona) w
wysokosci 6.710.834,00 zt oraz zobowigzania wymagalne w wysokosci 224.288,22 zi, ktore wystepujg
w samorzgdowym zakfadzie budzetowym. Zobowigzania te w stosunku do ubiegiego roku wzrosty o
kwote 2.207.288,29 zt.

Z przedtozonego sprawozdania Rb-N wg stanu na koniec IV kw. 2023 roku wynika, ze Gmina posiada
naleznosci wymagalne w kwocie 882.109,91 zt, co stanowi 3,12% wykonanych dochodoéw ogdlem.
Naleznosci te w porownaniu do roku ubiegtego wzrosly o kwote 48.039,88 zt.

Zgodnie z art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu rocznym uwzgledniono
zmiany w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkéw unijnych oraz
stopien zaawansowania programow wieloletnich.

Do sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok dotgczono informacje o stanie mienia gminy.

Wskazac¢ przy tym nalezy, ze wydajac opinie Skiad Orzekajgcy dokonat oceny sprawozdania pod
wzgledem kryterium jege zgodnoéci z prawem. Natomiast ocena dzialan Wojta w zakresie stopnia
realizacji budzetu oraz gospodarnoéci i celowosci przy wykonywaniu budzetu, nalezy do organu
stanowigcego Gminy Czerwin.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajgcy wydal opinie jak w sentencji uchwaly.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajgcego

Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Dziarnowska; Regionalna lzba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 17 kwietnia 2024 r.



