UCHWALA NR XXIV/12/26
RADY GMINY CZERWIN

z dnia 3 marca 2026 1.

w sprawie przyjecia '"Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spolecznych Gminy
Czerwin na lata 2026-2030"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 . poz. 1153 ze zm.), art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Uslug Spolecznych Gminy Czerwin na
lata 2026-20307, stanowigcy Zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Czerwin.

§ 3. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewo6dztwa Mazowieckiego i wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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BDL GUS - Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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NSP 2021 - Narodowy Spis Powszechny 2021

OPS - Osrodek Pomocy Spotecznej

OZPS - Ocena zasobdw pomocy spotecznej

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Redzinie

PES - Podmiot ekonomii spotecznej

PFRON - Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
PS - Przedsiebiorstwo spoteczne

PUP - Powiatowy urzad pracy

PWD - Placowka wsparcia dziennego

$DS - Srodowiskowy dom samopomocy
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Niniejszy Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych na lata 2026-2030 (Plan)
stanowi odpowied? na zmieniajace si¢ potrzeby mieszkaficéw gminy wyzwania spoteczno-
demograficzne oraz zmiany jakie zaszty w sposobie prowadzenia polityki spotecznej w ostatnich latach.

Przez dekady wsparcie z pomocy spotecznej kierowane byto przede wszystkim do grup
defaworyzowanych, o0séb wykluczonych, doswiadczajacych kryzysu, czy tez majacych trudnosci
z adaptacja do zycia spotecznego. Obecnie obserwujemy zmiane w prowadzeniu polityki spotecznej
i rozszerzanie zakresu jej oddziatywania na wszystkich mieszkaricéw lokalnych spotecznosci. Cele tej
polityki koncentruja sie na budowie spoteczenstwa dobrobytu z otwartym dostepem do ustug
spotecznych éwiadczonych na poziomie lokalnym zgodnie z potrzebami mieszkancoéw i ich mozliwosciami
finansowymi. Tak wyznaczone priorytety osiaga¢ mozna tylko poprzez konsekwentna integracje
i koordynacje dziatan réznych systeméw (w tym m.in. pomocy spotecznej, zdrowia czy edukacji) oraz
systematyczne planowanie w oparciu o dowody pochodzace m.in. z diagnozy lokalnej oraz analizy
potrzeb. Wykraczanie poza instytucjonalne ramy pomocy spotecznej jest wiec jednym z fundamentow
przedstawianego Planu, natomiast kluczowym jego zatoZeniem jest konsekwentne realizowanie idei
rozwoju ustug éwiadczonych w miejscu zamieszkania jako alternatywy dla rozwiazan instytucjonalnych.
Nie oznacza to zamykania istniejacych placéwek tylko planowy rozwéj alternatywnych wobec nich ustug
tak, aby to ostatecznie mieszkaniec wybrat zgodne ze swoimi preferencjami rozwiazanie. Wazne jest tez,
aby oferte ustug planowa¢ w oparciu o sprawdzone modele, ktérych skuteczno$c zostata potwierdzona
w nauce i praktyce, przy zachowaniu elastycznosci w dopasowywaniu rozwiazan do zmieniajacych sie
potrzeb i preferencji odbiorcow.

Plan zostat opracowany na lata 2026-2030 przez pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej, przy udziale
grona ekspertéw. Dokument przygotowano w oparciu o diagnoze sytuacji i potrzeb lokalnych, Strategie
rozwoju ustug spotecznych, polityke publiczng do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.), Regionalny Plan
Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa Mazowieckiego (RPDI), a takze
z uwzglednieniem innych europejskich, krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych.

Plan okreslajac gtéwne kierunki zmian w systemie ustug spotecznych odpowiada na zdiagnozowane
wyzwania, w tym w szczegdlnosci te zwigzane ze zmianami demograficznymi skutkujacymi postepujacym
procesem starzenia sie spoteczenstwa i wzrostem liczby oséb wymagajacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu. Ponadto okreéla kierunki zmian w obszarze Swiadczenia ustug dla dzieci i ich rodzin,
0s6b starszych, 0s6b z niepetnosprawnoséciami oraz 0s6b w kryzysie zdrowia psychicznego. W trakcie
jego przygotowywania wzigto pod uwage sytuacje i prognozowane zmiany na rynku pracy, przeobrazenia
w obrebie rodziny, wyzwania zwigzane z zaspokajaniem potrzeb edukacyjnych i kulturalnych
mieszkanicéw, a takze ryzyka socjalne i procesy prowadzace do wzrostu zagrozenia wykluczeniem
spotecznym.

Dokument obejmuje szeé¢ rozdziatéw sktadajacych sie na dwie zasadnicze czeéci - diagnostyczna
i wdrozeniowa. W czeéci pierwszej (rozdziat drugi i trzeci) zawarto uwarunkowania wynikajace
z dokumentéw strategicznych i programowych, diagnoze i analize potrzeb (zawierajaca dane na temat
sytuacji demograficznej i spotecznej gminy, probleméw spotecznych oraz realizowanych ustug), a takze
inwentaryzacje zasobow jakimi dysponuje lokalny system pomocy spotecznej. Druga czesc-
wdrozeniowa (rozdziaty od czwartego do széstego), zawiera zaréwno opis planowanych do realizacji
dziatan (podzielonych na 3 obszary interwencji: 1. osoby starsze, 2. osoby z niepetnosprawnosciami
i osoby w kryzysie zdrowia psychicznego, 3. dziecko i rodzina), jaki i analize kosztow realizacji Planu oraz
opis systemu jego monitorowania i oceny. Dokument zawiera réwniez spis skrotow oraz stownik
kluczowych poje¢ utatwiajacy zrozumienie charakteru i specyfiki poszczegélnych ustug.

Oddajemy plan z przekonaniem, Ze dzieki jego realizacji w naszej gminie powstana warunki do
przyjaznego i optymalnego rozwoju ustug $rodowiskowych zaspakajajacych potrzeby naszych
mieszkaricow zaréwno w obszarze profilaktyki, jak i wsparcia. Bedziemy monitorowac proces jego
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realizacji, a takze konsekwentnie mobilizowac wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji
i stymulacji podjetych w nim ustalen.
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Powiazanie celéw strategicznych gminy z dokumentami krajowymi jest kluczowe dla zapewnienia
spéjnosci dziatan rozwojowych i skutecznego wykorzystania zasobéw. Dzigki temu mozliwe jest lepsze
dostosowanie lokalnych inicjatyw do priorytetéw krajowych, co sprzyja zwiekszeniu ich efektywnosci
oraz pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych.

Ponizsza Btad! Nie mozna odnalez¢ zrédta odwotania. przedstawia zestawienie celéw Lokalnego Planu
Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych gminy Czerwin na lata 2026-2030 z celami Strategii
rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.), Regionalnym
Planem Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2026-
2030, Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Ostroteckim na lata 2021-2030, a
takze Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Czerwin na lata 2021-2025.

Ponadto Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych gminy Czerwin na lata 2026-
2030 zostat opracowany w zgodnosci z Ogélnopolskimi Wytycznymi Tworzenia Lokalnych Planow
Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych.

Dokument ‘ Zgodnosc
i Strategia Rozwoju Ustug | Cele wyznaczone w Lokalnym Planie Deinstytucjonalizacji i Rozwaoju
| Spotecznych, polityka ' Ustug Spotecznych Gminy Czerwin na lata 2026-2030 sa zgodne z:

| publiczna do roku 2030 Cel strategiczny 1: Zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form

i izzs)rspektywa do 2035 : pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu dzieci.
| o Cel strategiczny 2. Zbudowanie skutecznego i trwatego systemu
| $wiadczacego ustugi spoteczne dla oséb potrzebujacych wsparcia
} w codziennym funkcjonowaniu
} o Cel strategiczny 3. Wiaczenie spoteczne 0s6b z
‘ niepetnosprawnoéciami dajace mozliwos¢ zycia w spotecznosci
i lokalnej niezaleznie od stopnia sprawnosci
e Cel strategiczny 4. Stworzenie skutecznego systemu ustug
MERIRES P oy | spotecznych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi 2l
Regionalny Plan Cele wyznaczone w Lokalnym Planie Deinstytucjonalizacji i Rozwoju '
Rozwoju Ustug Ustug Spotecznych Gminy Czerwin na lata 2026-2030 sa zgodne z:
Spotecznych i e Cel 1 Zintegrowanie regionalnych celow i dziatar operacyjnych
Deinstytucjonalizacji dla dotyczacych rozwoju ustug spotecznych oraz procesu
Wojewddztwa deinstytucjonalizacji w spdjny proces dziatan adresowanych
Mazowieckiego na lata przede wszystkim do podmiotéw lokalnych, odpowiedzialnych za
2026-2030 organizowanie, dostarczanie i finansowanie tych ustug ze

érodkéw wiasnych lub z innych Zrédet, w tym z budzetu parstwa
e Cel 2 Silniejsze powigzanie dostepnych Zrédet finansowania,
w szczegdblnosci funduszy europejskich, a takze innych Zrédet
finansowych dostepnych w wojewodztwie z regionalnymi
i lokalnymi celami i dziataniami w obszarze ustug spotecznych.
e Cel 3 Wytyczenie oczekiwanych kierunkéw rozwoju ustug
i deinstytucjonalizacji na poziomie lokalnym i ponadlokalnym
. m.in. poprzez dziatania finansowe
Strategia Rozwiazywania = Cele wyznaczone w Lokalnym Planie Deinstytucjonalizacji i Rozwoju
Probleméw Spotecznych | Ustug Spotecznych Gminy Czerwin na lata 2026-2030 s3 zgodne z:

w Powiecie Ostroteckim | e Rozwdj kompleksowego systemu wsparcia rodziny oraz systemu
na lata 2021-2030 pieczy zastepczej;
e Rozwdj systemu przeciwdziatania uzaleznieniom oraz przemocy
domowej;

e Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb z
| niepetnosprawnoscia
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3.1.CHARAKTERYSTYKA GMINY CZERWIN

Gmina Czerwin zlokalizowana jest w pétnocnej czesci wojewddztwa mazowieckiego, w powiecie
ostroteckim. Zajmuje powierzchnig 170,2 km®. Od pétnocy graniczy z gming Troszyn, od poétnocnego-
zachodu z gmina Rzekun, a od zachodu z gmina Goworowo. Natomiast od strony potudniowej
i wschodniej gmina Czerwin sasiaduje kolejno z powiatem ostrowieckim i wojewddztwem podlaskim.
Przebieg granic i lokalizacje gminy Czerwin przedstawia

Zrédto: Wikipedia Czerwin oraz opracowanie whasne na podstawie Wikipedia Mazowieckie

3.1.1. STRUKTURA SPOLECZNA

W latach 2022-2024 érednia liczba mieszkancéw w gminie Czerwin oscylowata wokét 4 705 os6b. Zostat
woéwezas odnotowany spadek liczby ludnosci, ktéry osiagnat wartos¢ -0,93%. Nalezy przy tym rowniez
podkredli¢, ze na przestrzeni analizowanych lat liczba mezczyzn przewyzszata liczbe kobiet $rednio o 52
osoby, wynoszac okoto 2379 os6b (co stanowito $rednio 50,56% ogdtu mieszkancow gminy).
Szczegotowe dane dotyczace liczby mieszkaricéw w gminie Czerwin w podziale na pte¢ w latach 2022-
2024 zawiera

Kobiety
2023 2024 2022 2023 2024
2 386 2 360 2328 2337 [ 2314

Liczba ludnosci ogotem Mezczyzni

2022 2023 2024

2022
2 390
Zrédio: op_racowanie wiasne na podstaMe danych BDL GUs

W 2024 roku najliczniejsza grupe mieszkaricéw gminy Czerwin stanowity osoby w wieku 45-49 (340
0s6b) oraz 65-69 (338 o0séb) lat. Ponizej progu 200 mieszkanicow znalazty sie trzy grupy: osoby w wieku
75-79 (163 osoby), 80-84 (115 oséb) oraz 85 i wiecej (127 oséb) lat. W wigkszos¢ grup wiekowych do
49. roku zycia przewazali mezczyzni, natomiast w grupach powyzej 50. Roku zycia dominowata liczba
kobiet. Szczegétowe dane dotyczace liczby mieszkancéw w gminie Czerwin w podziale na ptec i grupy
wiekowe w 2024 roku przedstawia ponizszy
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Bkobiety Dmezczyzni
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

W latach 2022-2024 wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w gminie Czerwin
charakteryzowat sie tendencja wzrostowa. Woéwczas zostat odnotowany wzrost o 5,83%. Zgodnie
z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2024 na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym
przypadaty 34,5 osoby w wieku poprodukcyjnym. W przypadku salda migracji oraz zmiany liczby ludnosci
na 1 000 mieszkafcéw nie da sie okresli¢ jednoznacznej tendencji. W 2022 i 2024 roku wskazniki te
osiggaty wartosci ujemne, natomiast 2023 roku - dodatnie.

Szczegdtowe dane dotyczace pozostatych waznych wskainikéw demograficznych gminy Czerwin
w latach 2022-2024 (tj. wspétczynnika obciazenia demograficznego osobami starszymi, salda migracji
oraz zmiany liczby ludnosci na 1 000 mieszkaricow) zawiera

Wspétczynnik obciazenia

/ y Saldo migracji na 1 000 Zmiana liczby ludnosci na 1 000
demograficznego osobami

mieszkancow?! mieszkancow

starszymi
2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024

. 326 331| 345 -7.8 06 79| -157| 11 -10,4

IL?Ed‘fo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

W 2024 roku w gminie Czerwin zarejestrowanych byto 87 oséb bezrobotnych, co stanowito 1,86%
ogélnej liczby mieszkancéw gminy. W poréwnaniu do roku 2022 odnotowano spadek o 0,24p.p.
W przypadku kobiet w analizowanym okresie nastapity wahania poziomu bezrobocia, natomiast
w przypadku mezczyzn odnotowano jego spadek, wynoszacy 0,36p.p. Szczegétowe dane dotyczace
poziomu bezrobocia w gminie Czerwin w latach 2022-2024 zawiera

1 Migracje na pobyt staty gminne (miasto, wieg)
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B ohotic rolestrowane Liczba oscb Procent ogoélnej liczby mieszkancow
7 2022 2023 2024 2022 2023 2024

"Ogotem " 99| 100| 87|  210%| 2.12%  186%
Kobiety — | 52| 59 49| 203% |  250% |  212%
| Mezczyéni 7] el el temk| a7o%|  161%]

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Najliczniejsza grupe mieszkaricéw gminy Czerwin pod wzgledem poziomu wyksztatcenia stanowia osoby
posiadajace wyksztatcenie érednie i policealne (32,46%). Nieco mniejsza grupa sa osoby o wyksztatceniu
zasadniczym zawodowym lub branzowym (17,30%) oraz podstawowym (15,59%). Najmniejsza liczba
oséb posiada wyksztatcenie gimnazjalne (2,21%) oraz podstawowe nieukoriczone (3,03%). Szczegotowe
dane dotyczace poziomu wyksztatcenia mieszkaricow w gminie Czerwin w 2021 roku zawiera

Liczba osob

Woyksztatcenie Procent ogolnej liczby mieszkancow
Wyisze X o 621 | ) ki o, 12,96% |
' $rednie i policealne 1556 - 32,46% |
- Zasadnicze zawodowe/ branzowe 829 7 17,30%
' Gimnazjalne i 106 2,21%
' Podstawowe : T : 15,59%
. Podstawowe nieukoriczone 145 ~ 3,03% |

Zrédfo: opracowanie whasne na podstaMé NSP2021 w: BDL GUS - Ludnosc w wieku 13 lat i w&ecej wg pozromu wyksztaféenra i Efcr

3.1.2. GEOWNE PROBLEMY SPOtECZNE

Najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej w gminie Czerwin w 2024 roku byto ubdstwo.
Swiadczenia z tego tytutu otrzymaty 104 osoby, co stanowito 2,23% ogdlnej liczby mieszkancow.
Kolejnymi czesto wystepujacymi powodami byty: bezrobocie (60 0séb) oraz dtugotrwata lub ciezka
choroba (50 oséb). W poréwnaniu do 2022 roku odnotowano wzrost liczby przyznawanych Swiadczen
z powodu bezrobocia (+0,60p.p.), ubdstwa (+0,47p.p.), bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (+0,34p.p.), bezdomnosci (+0,05p.p.)
oraz trudnoéci w integracii osoéb, ktdre otrzymaty status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub pozwolenie
na pobyt czasowy (+0,02p.p.). W przypadku wszystkich pozostatych powoddw liczba osob
otrzymujacych éwiadczenia pomocy spotecznej utrzymata si¢ na podobnym poziomie lub ulegta
zmniejszeniu. Szczegétowe dane dotyczace powodéw przyznawania pomocy spotecznej w gminie
Czerwin w latach 2022-2024 zawiera

Procent ogolnej liczby
mieszkancow
2022 2023 2024 2022 2023 2024

Liczba os6b

e | S D4 | 1,76% | 2,56% | 2,23%
Bezdomnos¢ 33 5| 006% | 006% | 041%
Potrzeba ochrony macierzynstwa L 0] o/ 0] 000%| 000%] 000%
- w tym: wielodzietnos¢ B "0 0 0 000% 000% 000%.
' Bezrobocie ) L B T B R R U R
 Niepetnosprawnos¢ | 29| 26| 26| 061%| 0.55% | 0,56% |
Dtugotrwata lub ciezka choroba ) T D T B R BT
' Bezradnoé¢ w sprawach opiekuriczo- 0 11 16 0,00% 0,23% 0,34%

§ wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego ] i |

- w tym: rodziny wielodzietne | 0] 11} 16  0,00% | 023% 0,34%
Alkoholizm = I o [ 1 002%  000% 0,02%
{_yarkomanua S 1] 0] 0| 002%| 000%]| 000% |
Trudnoscuwprzystosowamu do zycua 0 0 1 0,00% = 000% 0,02%

_po zwolnieniu z zaktadu karnego

Zdarzenie losowe 773 . i 7 T" : O 0,06%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawre danych MRIPS-03 oraz BDL GUS

0,15% | 0,00%

L

inl



W 2024 roku ze $wiadczen pienieznych i niepienieznych skorzystata zblizona liczba rodzin -
odpowiednio 27 i 26 rodzin. Wiekszoé¢ éwiadczen przyznanych byto w ramach zadan witasnych niz
w ramach zadan zleconych - 44 rodzinom przyznano $wiadczenia w ramach zadan wtasnych, a 1 rodzinie
w ramach zadan zleconych. Ponadto w 2024 roku z pomocy udzielanej w ramach pracy socjalnej
skorzystato 68 rodzin.

W poréwnaniu do 2022 roku odnotowano wzrost liczby rodzin korzystajacych ze $wiadczen
niepienieznych (+85,71%), pomocy udzielanej w ramach pracy socjalnej (+38,78%) oraz $wiadczen
przyznanych w ramach zadan wtasnych (+7,32%). W przypadku $wiadczen przyznanych w ramach zadan
zleconych liczba rodzin je otrzymujacych przez caty analizowany okres utrzymata sig na poziomie jednej
rodziny. Szczegétowe dane dotyczace liczby rodzin korzystajacych ze $wiadczen pienigznych,
niepienieznych oraz pozostatych ustug w gminie Czerwin w latach 2022-2024 zawiera

Rodzaj swiadczen
N OC eN S DICHIEZIE - e s e i e et o R ) e b

| Swiadczenia niepienigzne A - 14 | 27| 26
' $wiadczenia przyznane w ramach zadan [ 1 ; 1| 1 i
! zleconych Lihiib I | f | !
| Swiadczenia przyznane w ramach zadari wiasnych 41 . 55 | £ '
| Pomoc udzielana w ramach pracy socjalnej o e Al e 68 |

Zrédio: oi)racowanie wiasne na podstawie raportéw MRIPS-03

taczna kwota $wiadczen z pomocy spotecznej przekazanych w ramach zadar wtasnych gminy Czerwin
w 2024 roku wyniosta 187 868 zt. W poréwnaniu do roku 2022 byt to wzrost tacznej kwoty swiadczen
o 13,49%. Biorac pod uwage poszczegélne rodzaje Swiadczer najwieksza kwota w 2024 roku
charakteryzowaty sie zasitki state (86 334 zt), z ktérych korzystato 9 0séb. Kolejnymi $wiadczeniami byty
positki na taczna kwote 37 244 zi, ktérymi objeto 47 osdb oraz zasitki okresowe, z ktorych skorzystato
10 0sdb, a ich koszt wynidst 22 394 zt. Szczegbétowe dane dotyczace liczby rodzin i oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej w ramach zadan wtasnych w latach 2022-2024 w gminie Czerwin zawiera ponizsza
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3.2.ZASOBY GMINY CZERWIN

3.2.1 ISTNIEJACE NA TERENIE GMINY CZERWIN ZASOBY, PODMIOTY |
ORGANIZACJE ORAZ UStUGI SPOLECZNE

W gminie Czerwin zlokalizowanych jest kilka podmiotéw obejmujacych wsparciem wybrane grupy
spoteczne. Podstawowym podmiotem jest Osrodek Pomocy Spotecznej zlokalizowany przy Placu
Tysiaclecia 1 w Czerwinie, ktéry realizuje dziatania na rzecz wszystkich grup spotecznych.

Ponadto w gminie Czerwin znajduja sie inne podmioty obejmujace wsparciem analizowane grupy
spoteczne. W kontekscie oséb starszych jest to Dzienny Dom Pomocy ,Senior+” z siedziba przy Placu
Tysiaclecia 1 w Czerwinie, a takze klub ,Senior+" w Dzwonku. Dane dotyczace instytucji obejmujacych
wsparciem wybrane grupy spoteczne w gminie Czerwin w latach 2022-2024 zawiera

Grupa objeta wsparciem Liczba instytucji/placowek
2022 2023 2024
| Osoby starsze . . i 2l 3
| Osoby z niepetnosprawnosciami v {5 e
| Rodziny z dzieé¢mi i SN T | 1l 1|
| Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego LYbary L fs L BRI | it
| Osoby w kryzysie bezdomnosci i zagrozone bezdomnosécia _3 . 1|

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRiPS-06

przedstawia podstawowe informacje dotyczace wskazanych powyzej podmiotow. Dzienny
Dom Pomocy w latach 2022-2024 posiadat 15 miejsc i obejmowat wsparciem taka samg liczbe oséb.
Natomiast klub samopomocy réwniez posiadat 15 miejsc, z ktérych korzystato 15 osob.

zawiera zestawienie danych dotyczacych personelu oraz kwestii organizacyjnych trzech
instytucji dziatajacych na terenie gminy Czerwin w latach 2022-2024: Osrodka Pomocy Spotecznej,
Klubu samopomocy oraz Dziennego Domu Pomocy. W przypadku Oj$rodka Pomocy Spotecznej
i Dziennego Domu Pomocy widoczny byt wzrost zatrudnienia - w 2024 roku pracowata w tych
instytucjach o jedna wiecej osoba w stosunku do poprzednich analizowanych lat (ich liczba wynosita
odpowiednio 5 i 2). Natomiast klub samopomocy utrzymywat przez caty analizowany okres staty poziom
zatrudnienia - jedna osoba. Wszysey pracownicy byli zatrudnieni na podstawie umowy o prace.
Podmiotem prowadzacym omawiane instytucje jest gmina, a ich Zrédtami finansowania byty dotacje
i srodki wiasne.

Ponadto mieszkancy gminy Czerwin korzystaja réwniez z ustug oferowanych przez jednostki powiatowe:

¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie - jednostka organizacyjna pomocy spotecznej na szczeblu
powiatowym;

e Placéwka specjalistycznego poradnictwa rodzinnego;

e Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy.
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3.2.2. USEUGI SWIADCZONE W SRODOWISKU

W gminie Czerwin realizowane sa réznorodne ustugi $rodowiskowe skierowane do kilku grup
mieszkaficéw wymagajacych wsparcia. Dla 0séb starszych dostepne sa dziatania prowadzone w ramach
Dziennego Domu Seniora+ w Czerwinie oraz Klubu Seniora w miejscowosci Dzwonek. Ustugi w tych
placéwkach éwiadczone sa zgodnie z ich wewnetrznymi regulaminami:

Osoby z niepetnosprawnoéciami moga korzysta¢ ze specjalistycznych ustug opiekuriczych, ktore sa
dostosowywane indywidualnie do potrzeb kazdej osoby. Za realizacje tych ustug odpowiada Osrodek
Pomocy Spotecznej, a zadania wykonuje jeden pracownik.

W przypadku oséb doswiadczajacych kryzyséw zdrowia psychicznego, wsparcie realizowane jest
w formie poradnictwa psychologicznego. Ustugi te s3 $wiadczone przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Ostrotece, a zadania wykonuje jeden psycholog. Wsparciem objete sa rowniez rodziny
z dzieémi, ktérym przystuguje pomoc asystenta rodziny. Zakres tej pomocy zalezny jest od konkretnej
sytuacji rodzinnej.

Osoby w kryzysie bezdomnosci lub zagrozone utrata dachu nad gtowa moga liczy¢ na udzielenie
schronienia. Pomoc ta zapewniana jest przez Schronisko dla Bezdomnych Mezczyzn w tawach, ktére
éwiadczy ustugi catodobowo. Obstuga tej formy wsparcia zajmuje si¢ jedna osoba. Szczegdtowe
informacje dotyczace ustug érodowiskowych $wiadczonych na terenie jednostki przedstawia

15|
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3.3.DIAGNOZA POTRZEB WYBRANYCH GRUP DOCELOWYCH W PODZIALE
NA OBSZARY WSPARCIA

W celu poznania probleméw i potrzeb najbardziej wrazliwych grup spotecznych gminy Czerwin
przeprowadzono warsztaty z przedstawicielami instytucji $wiadczacych ustugi z zakresu pomocy
spotecznej. Diagnoza objeta cztery obszary wsparcia grup spotecznych:

1. Wsparcie osoéb starszych
2. Wsparcie 0séb z niepetnosprawnoéciami i oséb w kryzysie zdrowia psychicznego
3. Wsparcie rodzin z dzie¢mi

Dla kazdej grupy spotecznej zidentyfikowano szes¢ obszaréw tematycznych, ktére wymagaja interwencji,
ale zarazem kryja w sobie istotny potencjat rozwojowy:

Wi1aczenie spoteczne

Zdrowie

Pomaoc i ustugi spoteczne
Edukacja

Kultura i spedzanie wolnego czasu
6. Infrastruktura i transport

N R

Ponizej przedstawiono wyniki pracy warsztatowej, ktére na dalszym etapie tworzenia Planu stanowic
beda podstawe opracowywania dziatan zwigkszajacych inkluzywnos¢ funkcjonowania systemu pomocy
spoteczne;j.

e Wiaczenie spoteczne
Do najwazniejszych barier wtaczenia spotecznego oséb starszych w gminie Czerwin naleza: brak checi
do wychodzenia z domu, funkcjonujace stereotypy, ograniczony lub catkowity brak dostepu do form
wsparcia oraz komunikacji, a takze problemy zdrowotne. Dodatkowo obserwuje sie wycofanie i niska
$wiadomos¢ senioréw na temat dostepnych mozliwosci pomocy.

Mimo istniejacych probleméw, dostrzegalne sa réwniez znaczace potencjaty w zakresie wiaczenia
spotecznego analizowanej grupy spotecznej. Na uwage zastuguje aktywna dziatalnos¢ kot gospodyn
wiejskich oraz dostepnoéé¢ instytucji pomocowych. Istnieja takze mozliwosci utworzenia dziennych
oérodkéw wsparcia i realizacji programéw sprzyjajacych integracji spotecznej. Coraz czesciej zauwazalne
jest rowniez bardziej pozytywne podejécie do osob starszych, co stwarza dobre warunki do budowania
spotecznosci otwartej i wspierajgcej senioréw.

e Zdrowie
W obszarze zdrowia zidentyfikowano takie problemy, jak utrudniony dostep do lekarzy specjalistow,
ograniczenia w komunikacji, niskie dochody, brak edukacji zdrowotnej, rosnaca liczba choréb
cywilizacyjnych oraz czesto brak opieki ze strony najblizszych.

Mimo tych trudnosci, gmina dysponuje takze wartosciowymi zasobami, ktére moga wspiera¢ zdrowie
senioréw. Naleza do nich m.in. bezptatne leki dla oséb starszych, wysoka dostepnos¢ rehabilitacii,
dziatajace kluby seniora oraz obecnos¢ pielegniarek srodowiskowych.

e Pomoc i ustugi spoteczne
Do wyzwanie w kontekécie pomocy i ustug spotecznych naleza m.in. niskie zainteresowanie pomoca
spoteczng ze strony rodzin, dzieci oraz ograniczone zasoby kadrowe, w tym liczba pracownikéw
socjalnych i specjalistéw. Dodatkowo problemem sa niskie dochody senioréw, marginalizacja
kompetencji migkkich w opiece nad nimi oraz niewystarczajaca dostepnosé placowek wsparcia.

Gmina posiada istotne potencjaty w tym zakresie, takie jak dostepnos¢ programow pomocy spotecznej,
rozwijajace sie ustugi opiekuricze - réwniez sasiedzkie - oraz miejsca pomocy zywnosciowej dla os6b

171¢



starszych. Cennym wsparciem sa takze Dzienne Domy Pobytu i aktywna dziatalnos¢ parafii, ktére nie
tylko niosa pomac, ale tez skutecznie angaZzujg senioréw w Zycie spoteczne.

o Edukacja

W zakresie edukacji os6b starszych w gminie Czerwin zidentyfikowano takie problemy jak trudnosci
zdrowotne, ktore utrudniaja udziat w zajeciach, oraz nieche¢ senioréw do korzystania z dostepnych ofert
edukacyjnych.

Jednakze, dziatania zwiekszajace $wiadomosé zagrozen oraz prowadzenie kampanii informacyjnych,
w tym informowanie o kradziezach i oszustwach przez policje sprzyja poprawie bezpieczenstwa
i aktywizacji edukacyjnej senioréw,

e Kultura i spedzanie wolnego czasu

Problemy zdrowotne utrudniajace wiaczenie sie w aktywnosci kulturalne, brak komunikacji publicznej,
nieche¢ do wychodzenia z domu oraz niedobdr ofert zagospodarowania czasu wolnego to gtowne
problemy 0séb starszych w obszarze kultury i spedzania wolnego czasu w gminie Czerwin.

Niemniej, niektorzy seniorzy aktywnie uczestnicza w organizowanych wydarzeniach kulturalnych, maja
dostep do osrodkéw kultury, biora udziat w wyjazdach integracyjnych i wycieczkach parafialnych. Jest to
jednak stata, zamknieta grupa, do ktérej nie dotaczaja nowe osoby. Na terenie Gminy dziataja wspolnoty
i kluby seniora, a takze rosnie liczba zaje¢ w domach kultury. Dodatkowo mozliwe jest pozyskiwanie
érodkéw finansowych na dziatania dedykowane seniorom, a ich potrzeby s coraz lepiej dostrzegane -
réwniez poprzez inicjatywy takie jak Ogdélnopolska Karta Seniora.

e Infrastruktura i transport
W obszarze infrastruktury i transportu osoby starsze w gminie Czerwin borykaja si¢ z trudnosciami

lokalowymi, barierami architektonicznymi oraz ograniczonym dostgpem do komunikacji miejskiej.
Problem stanowi réwniez brak wsparcia ze strony najblizszych.

Mimo tych wyzwan, gmina posiada szereg potencjatdw, ktore mogg poprawic sytuacje seniorow. Nalezg
do nich m.in. mozliwoé¢ dofinansowania obiektéw infrastrukturalnych, dostep do Zaktadéw Opiekuriczo-
Leczniczych i Doméw Pomocy Spotecznej, pomoc sasiedzka i rodzinna oraz posiadanie prawa jazdy
i samochodu przez niektérych senioréw. Dodatkowo wsparciem dla oséb starszych jest Ogélnopolska
Karta Seniora, ktéra utatwia dostep do réznych ustug.

¢  Wigczenie spoteczne

W gminie Czerwin w zakresie wiaczenia spotecznego zaréwno osoby z niepetnosprawnosciami, jak
i osoby w kryzysie zdrowia psychicznego mierza sie z pewnymi wyzwaniami. Do najwazniejszych
probleméw naleza wykluczenie spofeczne, stygmatyzacja, dyskryminacja oraz izolowanie sig¢ od
spoteczenstwa. W przypadku oséb w kryzysie zdrowia psychicznego dodatkowo obserwuje sie
nadmierne opieranie sie na pomocy instytucjonalnej i brak lokalnych grup wsparcia, ktore mogtyby
oferowac¢ bardziej bezposrednia i dostepna forme integracji spoteczne;j.

Jednoczes$nie gmina dysponuje potencjatami sprzyjajacymi integracji - obecnos¢ placowek wsparcia
w okolicy (Warsztaty Terapii Zajeciowej w Ostrotece, Srodowiskowe Domy Samopomocy w sasiednich
gminach) oraz dziatania z obszaru edukacji wtaczajacej, ktére pomagaja przetamywac stereotypy
i budowaé wieksza akceptacje spoteczna. Dodatkowo istnieje mozliwos¢ korzystania z punktéw
konsultacyjnych i $wietlic srodowiskowych, ktére moga petnic funkcje integracyjna dla obu grup.

o Zdrowie

W obszarze zdrowia zidentyfikowano problemy wspdine dla obu grup: ograniczong dostepnos¢ lekarzy
specjalistéw, dtugie terminy oczekiwania na konsultacje oraz niedobér wykwalifikowanych specjalistow
(psychologdw, terapeutéw, psychiatrow). W przypadku oséb w kryzysie zdrowia psychicznego pojawiaja
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sie dodatkowe wyzwania: brak odpowiedniej wiedzy lekarzy pierwszego kontaktu o objawach trudnosci
psychicznych oraz ograniczony dostep do psychoterapii i specjalistycznych poradni dla dzieci, mtodziezy
i dorostych.

Potencjatem wspierajacym opieke zdrowotna sa zaréwno prywatne placéwki medyczne, poradnie
zdrowia psychicznego, oddziat psychiatryczny dla dorostych oraz dostepnos¢ psychiatry dziecigcego.
Dodatkowo obecnoé¢ psychologa w szkotach wspiera dzieci i mtodziez w radzeniu sobie z trudnosciami
zdrowia psychicznego.

e Pomoc i ustugi spoteczne
Gtéwne wyzwania w tym obszarze obejmuja trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu, niedostateczna
liczbe oérodkéw pomocy, brak wolontariatu, ograniczone wykorzystanie nowoczesnych technologii oraz
problemy proceduralne w objeciu opieka oséb w kryzysie zdrowia psychicznego. Wysokie koszty
prywatnych ustug psychologicznych i dtuga lista oczekujacych na specjalistow dodatkowo ograniczajg
dostepnos¢ wsparcia.

Potencjaty gminy obejmuja: instytucje asystenta rodziny, obecno$¢ opiekunek domowych
organizowanych w razie potrzeby, Srodowiskowe Domy Samopomocy, punkty konsultacyjne, realizacje
programéw wytchnieniowych dla opiekundw, a takie mozliwos¢ kierowania mieszkaiicéw do
odpowiednich instytucji (np. PCPR), co ufatwia dostep do poradnictwa psychologicznego
i psychiatrycznego.

e FEdukacia

Problemy edukacyjne dotycza zaréwno oséb z niepetnosprawnosciami, jak i 0séb w kryzysie zdrowia
psychicznego. Wséréd gtéwnych trudnoéci znajdujg sie: ograniczona dostepnos¢ do odpowiednich
placéwek, brak wykwalifikowanych opiekunéw w szkotach, niedostosowanie placowek do potrzeb 0s6b
z niepetnosprawnoécia sprzezona, niedobdr psychologéw szkolnych oraz brak bezptatnych zajec
wspierajacych rozwdéj spoteczny i kompetencje rodzicielskie.

Potencjaty obejmuja edukacje wiaczajaca, mozliwos¢ korzystania z asystentow  oséb
z niepetnosprawnoséciami, placéwki z oddziatami integracyjnymi lub specjalnymi, programy Wczesnego
Wspomagania Rozwoju oraz nauczycieli wspierajacych, co moze realnie wptynac na poprawe sytuacji
edukacyjnej.

e Kultura i spedzanie wolnego czasu

Najwieksze wyzwania obejmuja bariery architektoniczne, brak réznorodnosci oferowanych zajec, niska
aktywnoé¢ spoteczng oraz niecheé do uczestnictwa w zajeciach. Dodatkowo osoby w kryzysie zdrowia
psychicznego moga doéwiadcza¢ wykluczenia i stygmatyzacji przy prébie korzystania z zajec
pozaszkolnych.

Potencjaty Gminy obejmuja dostep do wydarzen kulturalnych i integracyjnych organizowanych przez
samorzad i inne instytucje, pikniki, wyjazdy integracyjne, funkcjonowanie swietlic srodowiskowych oraz
Domu Seniora, ktore sprzyjaja aktywnemu uczestnictwu i integracji spotecznej obu grup.

e Infrastrukturai transport

W obszarze infrastruktury i transportu najwieksze bariery to brak wind i podjazdéw, niedostosowanie
komunikacji  publicznej do potrzeb o0séb z  niepetnosprawnosciami,  brak mieszkan
treningowych/wspomaganych oraz ograniczone mozliwosci finansowe na zakup samochodu.
Dodatkowo odlegtoéci miedzy placéwkami a miejscem zamieszkania mieszkaricow ograniczaja
dostepnosé ustug.

Potencjaty obejmujg dostosowywanie budynkéw publicznych (przychodnie, szkoty, ztobki, przedszkola),
rosnace finansowanie placéwek integracyjnych oraz mozliwos¢ dofinansowan na rozszerzenie oferty
potaczenn transportu publicznego, co wspiera mobilnos¢ i dostepnos¢ ustug dla oséb
z niepetnosprawnosciami i 0s6b w kryzysie zdrowia psychicznego.

o Wiaczenie spoteczne
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Wér6d najwazniejszych barier w obszarze wtaczenia spotecznego rodzin z dzie¢mi w gminie Czerwin
wymienia sie dyskryminacje, niskie zaangazowanie mieszkancéw w dziatania spoteczne, brak chetnych
do wspotorganizowania wydarzen, a takze obecno$é niepozadanych zjawisk, takich jak plotkarstwo,
kitétnie i odrzucenie. Dodatkowo rodziny czesto nie otrzymuja wystarczajacego wsparcia w trudnych
sytuacjach, a proces starzenia si¢ spoteczefstwa wptywa na ograniczenie aktywnosci i integracji
miedzypokoleniowej.

Do potencjatéw w tym zakresie naleza rosnaca integracja spotecznosci lokalnej oraz silne poczucie
tozsamoéci mieszkancéw. Wazna role odgrywaja aktywne organizacje takie jak Kota Gospodyn
Wiejskich, Ochotnicze Straze Pozarne, lokalne grupy nieformalne i stowarzyszenia. Coraz bardziej
zauwazalne jest réwniez zwiekszajace sie poczucie potrzeby wsparcia i integracji, co stwarza dobre
warunki do budowania solidarnej i zaangazowanej spotecznosci.

e Zdrowie
Do najwazniejszych wyzwan w obszarze zdrowia naleza ograniczony dostep do specjalistow
i specjalistycznych badan, brak odpowiedniej diagnostyki dzieci, niewystarczajaca profilaktyka
zdrowotna, a takze negatywne nawyki zywieniowe i wystepowanie uzaleznien.

Jednakze poprzez mozliwoéé rozszerzenia dziatalnosci przychodni lekarzy rodzinnych oraz intensyfikacje
dziatanh w zakresie profilaktyki zdrowotnej Gmina moze znaczaco wptyna¢ na poprawe kondycji
zdrowotnej dzieci i ich rodzin.

e Pomoc i ustugi spoteczne
W zakresie pomocy i ustug spotecznych zidentyfikowano problemy zwiazane z zamykaniem si¢ w sobie,
wycofaniem spotecznym, koncentrowaniem si¢ na trudnosciach oraz zastepowaniem relacji
miedzyludzkich mediami spotecznosciowymi. Dodatkowo dostrzegalny jest brak wystarczajacej ochrony
rodzin w kryzysie.

Mimo to Gmina dysponuje znaczacymi zasobami, ktére moga skutecznie wspierac rodziny - w tym
wykwalifikowana kadra Osrodka Pomocy Spotecznej, funkcjonujacymi poradniami, realizowanymi
projektami pomocowymi, zespotami Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktére
sprzyjaja integracji i wsparciu.

o Edukacja
W gminie Czerwin wystepuje nieréwny dostep do edukacji, brak specjalistycznego wsparcia (np.
psychologéw i pedagogéw), $wiadome ignorowanie problemow dzieci i rodzin oraz przeciazenie systemu
edukacyjnego.

Jednoczeénie widoczne s3 istotne potencjaty w obszarze edukaciji, takie jak obecnos¢ pielegniarki
w szkotach, otwartoéé¢ érodowiska edukacyjnego na zmiany, rozwijajaca sie wspotpraca miedzy
instytucjami, korzystanie z dziennika elektronicznego oraz zwigkszajaca sig liczba godzin pracy
specjalistéw, co moze znacznie poprawi¢ jakos¢ wsparcia dla uczniéw i ich rodzin.

o Kultura i spedzanie wolnego czasu
Niedostosowana i ograniczona oferta kulturalna, brak wydarzen w godzinach wieczornych, niska
frekwencja na spotkaniach integracyjnych oraz niewystarczajaca liczba bezptatnych zaje¢ w osrodkach
kultury to gtéwne wyzwania, z ktérymi mierza sie rodziny z dzie¢mi w gminie Czerwin.

Mimo to Gmina posiada potencjaty, ktére wspieraja poprawe sytuacji rodzin z dziecmi - w szczegdlnosci
rozwdj ustug kulturalnych odpowiadajacych na potrzeby mieszkaricow oraz dostepnosc infrastruktury
sportowej, ktora moze by¢ wykorzystana do organizowania atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego.

e Infrastruktura i transport
Problemy w zakresie infrastruktury i transportu w kontekscie rodzin z dzie¢mi obejmuja takie kwestie,
jak ograniczona dostepno$¢ budynkéw uzytecznoéci publicznej, niedoposazenie placowek
specjalistycznych, brak dostosowania obiektéw dla 0séb z dzie¢mi oraz stabe potaczenia komunikacyjne.
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Gmina posiada jednakze pewne atuty w tym obszarze, istnieja na jej terenie place zabaw i budynki
uzytecznosci publicznej, ktére sa lepiej dostosowane do potrzeb rodzin, a infrastruktura drogowa sie
rozwija, co umozliwia lepsza dostepnosé¢ do réznych obiektéw i miejsc w gminie.

3.4.ANALIZA POTRZEB

3.4.1. POTRZEBY W ZAKRESIE SWIADCZONYCH UStUG ORAZ UStUGI
DEFICYTOWI

W gminie Czerwin, podobnie jak w pozostatych gminach powiatu ostroteckiego zauwazalne s braki
w dostepie do specjalistycznych ustug psychoterapeutycznych, w tym terapii dla dzieci i mtodziezy oraz
psychiatrii dzieciecej. Niedostateczna liczba psychologéw i lekarzy specjalistéw znaczaco ogranicza
mozliwoéci skutecznego wsparcia oséb doswiadczajacych kryzysu zdrowia psychicznego. Istotna
potrzeba pozostaje réwniez zapewnienie bezptatnej pomocy prawnej, ktéra mogtaby stanowi¢ cenne
uzupetnienie wsparcia dla 0séb w trudnych sytuacjach zyciowych, przede wszystkim osob starszych.

W gminie Czerwin brakuje takze dziatari profilaktycznych z zakresu zdrowia psychicznego, szczegdlnie
tych skierowanych do dzieci i mtodziezy. Kampanie informacyjne prowadzone sa w sposob
niewystarczajacy, a mogtyby one w znaczacy sposéb zwigeksza¢ swiadomosc mieszkancéw na temat
znaczenia zdrowia psychicznego i dostepnych form pomocy. Dodatkowa trudnoscia jest brak
bezptatnych zaje¢ Treningu Umiejetnosci Spotecznych.

Osoby z niepetnosprawnosciami zmagaja sie z barierami w dostepie do opieki i integraciji spotecznej -
potrzebna jest wieksza liczba asystentéw, mieszkan treningowych oraz placéwek chronionych.

3.4.2. POTRZEBY PODMIOTOW | ORGANIZACJI, W TYM POTRZEBY KADROWE |
PROFESJI SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawiono kluczowe potrzeby i problemy zgtaszane przez instytucje oraz organizacje
dziatajace na rzecz wsparcia spotecznego zaréwno na terenie gminy Czerwin, ale i catego powiatu,
z ktérych to organizacji i podmiotéw moga réwniez korzysta¢ mieszkaricy gminy Czerwin. Szczegdlng
uwage poséwiecono zagadnieniom zwigzanym z kadrg oraz profesjami spotecznymi. Obok
zidentyfikowanych brakéw i barier wskazano rowniez dostgpne zasoby i mocne strony lokalnego
systemu wsparcia, ktére moga stanowi¢ solidna podstawe do jego dalszego rozwoju i usprawnienia.

o Infrastruktura i wyposazenie
Na terenie gminy Czerwin wiele budynkéw publicznych wciaz nie jest w petni przystosowanych do
potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia - obecne sa liczne bariery architektoniczne, a ograniczone srodki
finansowe utrudniaja ich modernizacje oraz odpowiednie wyposazenie. Wyzwanie stanowi réwniez
niedobér nowoczesnych technologii i pomocy terapeutycznych, szczegolnie w obszarze wsparcia
psychologicznego i pedagogicznego, co negatywnie wptywa na jakosc i dostepnosc swiadczonych ustug.

Do istotnych deficytow zalicza sie takze brak mieszkan chronionych i treningowych, a takze
niewystarczajaca liczbe lokalnych placéwek wsparcia - wiele z nich znajduje si¢ poza bezposrednim
zasiegiem mieszkancow gminy. Utrudniony dostep do transportu publicznego, ograniczona liczba
potaczen oraz dtugi czas dojazdu pogtebiaja ten problem i wptywaja na ograniczong dostepnosc ustug.

Mimo tych wyzwan, gmina Czerwin posiada potencjat infrastrukturalny, ktéry moze zostac wykorzystany
do rozwoju lokalnego systemu wsparcia. Istnieje mozliwos¢ adaptacji obiektéw, takich jak Swietlice
wiejskie czy budynki jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, na potrzeby spoteczne - przy
zaangazowaniu érodkéw zewnetrznych i programéw pomocowych. Atutem jest réwniez zapewnienie
bezptatnego dowozu uczestnikéw do wybranych placéwek wsparcia, takich jak Srodowiskowe Domy
Samopomocy czy Warsztaty Terapii Zajeciowej w sasiednich gminach.



o Wspoipraca
W gminie Czerwin nie funkcjonuja obecnie fundacje ani stowarzyszenia bezpoérednio ukierunkowane na

wsparcie 0sob starszych, co znaczaco ogranicza mozliwosci realizacji dziatan dedykowanych tej grupie
spofecznej. Dodatkowo odczuwalny jest niedobér wolontariuszy, co utrudnia rozwijanie inicjatyw
opartych na spotecznej aktywnosci. Wspétpraca z placéwkami ochrony zdrowia bywa niejednokrotnie
trudna - szczegdlnie w zakresie wymiany informacji oraz jasnego okreslenia kompetencji poszczegdlnych
instytucji, co sprawia, ze mieszkafcy nie zawsze wiedza, gdzie i w jaki sposéb szukac pomocy.

Wyzwanie stanowi rowniez postawa czesci odbiorcow pomocy, ktdrzy nierzadko przejawiaja
roszczeniowe podejécie i maja nierealistyczne oczekiwania wobec instytucji wsparcia. Skutecznosé
dziatan pomocowych obnizaja takze czasochtonne procedury, ktére znacznie spowalniaja proces
udzielania pomocy i zmniejszajg jego efektywnosc.

Pomimo trudnosci, gmina Czerwin dysponuje istotnym potencjatem do rozwoju wspdtpracy lokalne;j.
Wida¢ to w zaangazowaniu $rodowisk takich jak kota gospodyn wiejskich, jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarnej, parafie, szkoty, placéwki zdrowotne, posterunek policji, samorzad lokalny czy lokalni
przedsiebiorcy. Te podmioty moga stanowié¢ fundament do rozwoju dziatat migedzysektorowych oraz
wspdlnych projektéw. Szansa na usprawnienie komunikacji i dostepu do ustug sa takze narzedzia
cyfrowe, takie jak platforma emp@tia , ePUAP czy e-dorgczenia umozliwiajace mieszkaricom wygodne
zatatwianie spraw urzedowych i informacyjnych.

W gminie dziataja réwniez punkty konsultacyjne oraz grupy wsparcia dla 0s6b z problemami uzaleznien
i ich bliskich. Wsparcie systemowe znajduje takze oparcie w zapisach ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego, co umozliwia prowadzenie uporzadkowanych i zgodnych z przepisami dziatan w tym
obszarze oraz daje podstawe do dalszego rozwoju lokalnej sieci wsparcia.

W gminie Czerwin zauwazalny jest wyrazny deficyt oséb chetnych do pracy w publicznych placéwkach
pomocy spotecznej, co w duzej mierze wynika z niskiego poziomu wynagrodzeni oferowanych w tym
sektorze. Braki kadrowe dotycza wielu obszaréw - zaréwno stuzby zdrowia (zwtaszcza specjalistow
i pielegniarek, w tym takze w placéwkach oswiatowych), jak i pomocy spotecznej, gdzie odczuwalny jest
niedobdr pracownikéw socjalnych oraz asystentéw rodziny. Osoby zatrudnione w tych instytucjach sa
czesto przeciazone nadmiarem obowigzkéw, co zwieksza ryzyko wypalenia zawodowego.

Problem pogtebia przenoszenie sie wykwalifikowanej kadry do wigkszych miast, gdzie warunki
zatrudnienia s3 czesto bardziej atrakcyjne. Ograniczone mozliwosci finansowe gminy w zakresie
tworzenia nowych etatéw czy zatrudniania specjalistéw tworzg kolejne potrzeby w zakresie kadr
i profesji spotecznych.

Pomimo trudnosci, gmina Czerwin posiada wartoéciowy potencjat w zakresie rozwoju kadr i zawodow
pomocowych. Na jej terenie dziata Oérodek Pomocy Spotecznej, Kota Gospodyn Wiejskich, a takze
opiekunki $rodowiskowe i asystenci os6b z niepetnosprawnosciami, ktérzy petnig istotng role
w codziennym funkcjonowaniu lokalnego systemu wsparcia. Dodatkowym atutem dla wielu
pracownikéw jest mozliwosé¢ zatrudnienia blisko miejsca zamieszkania, co sprzyja wiekszej dostepnosci
i elastycznosci.

Waznym wsparciem dla kadry sa dostepne szkolenia, warsztaty i konferencje umozliwiajace rozwdj
zawodowy i podnoszenie kwalifikacji. Warto réwniez zauwazy¢ rosnacy dostep do psychoterapii dla
dzieci i mtodziezy, cho¢ nadal wystepuja trudnosci w pozyskaniu odpowiednich specjalistow - co
przektada sie na wydtuzony czas oczekiwania na pomoc oraz wysokie koszty ustug prywatnych.

Istotnym wyzwaniem pozostaje brak fundacji lub stowarzyszen skoncentrowanych na zdrowiu
psychicznym, ktére mogtyby stanowi¢ wsparcie dla instytucji publicznych i wspomaéc rozwdj systemu
pomocy psychologicznej w gminie.
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Brak realizacji ustug spotecznych w gminie Czerwin wynika z nakfadajacych sie na siebie licznych
czynnikéw, ktére w wiekszoéci powtarzaja sie we wszystkich gminach powiatu ostroteckiego, a ktore
w istotny sposéb ograniczaja mozliwoé¢ skutecznego dziatania instytucji pomocowych. Jednym
z gtéwnych probleméw s3 niedobory kadrowe - brakuje wykwalifikowanych specjalistow, takich jak
psychologowie, terapeuci, psychiatrzy, pracownicy socjalni czy asystenci rodziny. Niskie wynagrodzenia
w sektorze publicznym nie zachecaja do podejmowania pracy w mniejszych gminach, co skutkuje
odptywem kadry do wigkszych miast oraz trudnosciami w rekrutacji nowych pracownikow.

Ograniczone érodki finansowe stanowig kolejna bariere - utrudniajg nie tylko rozwdj i utrzymanie
szerokiej oferty ustug spotecznych, ale takze uniemozliwiaja inwestowanie w niezbedna infrastrukture.
Gmina boryka sie z brakami lokalowymi - niedostosowanymi placéwkami, niedoborem gabinetow
terapeutycznych, mieszkan chronionych oraz przestrzeni przyjaznych osobom z niepetnosprawnosciami.

Wyzwania wystepuja réwniez w zakresie transportu - ograniczona dostepnosé komunikacji publicznej,
oraz znaczne odlegtosci miedzy placdwkami a miejscem zamieszkania mieszkancéw negatywnie
wptywaja na efektywnos¢ wsparcia.

Brak dostepu do odpowiednio wyposazonych i przystosowanych placéwek (np. brak wind, podjazddw,
miejsc integracji miedzypokoleniowej), a takze problemy z komunikacja publiczng (niedostosowanie
autobuséw, ograniczona liczba potaczen) sprawiaja, ze osoby potrzebujace pomocy maja utrudniony
fizyczny dostep do ustug. Dotyczy to zaréwno oséb z niepetnosprawnosciami, senioréw, jak i rodzin
z matymi dzie¢mi.

Niski poziom $wiadomosci spotecznej sprawia, ze wielu mieszkarcéw nie wie, jakie ustugi sa dostepne
i gdzie mozna je uzyska¢. Dodatkowym czynnikiem ograniczajacym realizacje ustug spotecznych jest
specyfika gminy wiejskiej - wielu mieszkaficéw woli korzysta¢ z pomocy sasiadow lub rodziny, zamiast
zwracac sie do instytucji publicznych. Obserwuje sie nieufnos¢ wobec formalnych form wsparcia, co
ogranicza zainteresowanie oferowanymi ustugami i utrudnia ich skuteczne wdrazanie.
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Zidentyfikowane potrzeby mieszkaricow gminy Czerwin oraz wyzwania lokalnych instytucji staty sie
podstawa do opracowania Planu Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych Gminy Czerwin na
lata 2026-2030. Gtéwnym celem Planu jest:

Rozwdj dostepnego i skoordynowanego systemu wsparcia spotecznego w gminie Czerwin,

odpowiadajacego na indywidualne potrzeby mieszkancow ~ w szczegolnosci seniorow, osob z
niepetnosprawnosciami, osob zmagajacych sie z trudnosciami psychicznymi oraz rodzin z dziecmi.

Osiagniecie celu gtéwnego wspierane bedzie poprzez realizacje celow szczegétowych, dostosowanych
do potrzeb konkretnych grup objetych wsparciem. Na ponizszym schemacie przedstawiono zestawienie
tych celow.

Osoby starsze

e Zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug wspierajacych codzienne funkcjonowanie oraz
integracje spoteczna oséb starszych.

Osoby z niepetnosprawnosciami i osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

e Zapewnienie osobom z niepetnosprawnoéciami oraz osobom w kryzysie zdrowia psychicznego,
w tym dzieciom, mtodziezy i ich rodzinom, kompleksowego wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, w tym wsparcia psychologicznego i psychiatrycznego, oraz stworzenie
mozliwoéci aktywnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym gminy.

Rodziny z dzie¢mi

e Zapewnienie rodzinom i dzieciom kompleksowego wsparcia w zakresie wychowania, rozwoju
emocjonalnego i spotecznego oraz radzenia sobie z trudnosciami zyciowymi poprzez dostep do
zintegrowanych form pomocy specjalistycznej i sSrodowiskowej.

Ponizej zaprezentowano zestaw dziatan przyporzadkowanych do poszczegdlnych celow szczegotowych,
z podziatem na obszary wsparcia. Dla kazdego dziatania okreslono planowany okres realizacji oraz
podmioty odpowiedzialne za jego wdrozenie.
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Ramy finansowe Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych Gminy Czerwin na
lata 2026-2030 okreélaja szacunkowe érodki niezbedne do skutecznej realizacji zaplanowanych dziatan
i inicjatyw w obszarze ustug spotecznych. Plan zaktada jak najpetniejsze wykorzystanie wszystkich
dostepnych zrédet finansowania - poczawszy od srodkéw wtasnych gminy, przez fundusze z budzetu
wojewddztwa, krajowe programy wsparcia, az po fundusze Unii Europejskiej i inne fundusze zewnetrzne
- w celu zapewnienia sprawnego wdrazania rozwigzan wzmacniajacych lokalny system wsparcia
spotecznego.

Wielkoéé érodkdw przeznaczonych na realizacje zaplanowanych dziatai bedzie uzalezniona od ich
zakresu, harmonogramu wdrazania, biezacej kondycji finansowej gminy Czerwin oraz jej mozliwosci
inwestycyjnych. Kluczowe znaczenie beda miaty réwniez dtugoterminowe zatozenia polityki spotecznej
i finansowej samorzadu.

Punktem wyjécia dla planowania ram finansowych s budzet gminy Czerwin oraz Wieloletnia Prognoza
Finansowa, w ktérej ujeto érodki przewidziane na realizacje zadan zwiazanych z rozwojem i dostepnoscia
ustug spotecznych. Dokument ten uwzglednia réwniez potencjalny wptyw planowanych dziatani na
ogdlng sytuacje finansowa gminy.

W dalszej czeéci przedstawiono zestawienie mozliwych Zrédet fina nsowania wraz z przyporzadkowanymi
im obszarami dziatari. Analize rozpoczeto od $rodkéw unijnych, a nastgpnie uwzgledniono fundusze
pochodzace z budzetu panstwa, budzetu Wojewdédztwa Mazowieckiego oraz inne dostepne instrumenty
wsparcia.
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Ponizej przedstawiono system monitorowania realizacji, osiagania wskaZnikéw oraz oceny skutecznosci
i efektywnosci Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych Gminy Czerwin na
lata 2026-2030.

Szczegdlny nacisk potozono na precyzyjne okreslenie metod ewaluacji podejmowanych dziatan, co
umozliwi rzetelng i kompleksowa ocene ich wptywu na poprawe jakosci zycia mieszkancéw oraz rozwoj
spoteczny gminy. Proces ewaluacji obejmowaé bedzie zaréwno ocene realizacji zaplanowanych zadan,
jak i analize stopnia osiagniecia zaktadanych wskaznikéw rezultatu i oddziatywania.

Monitoring wskaznikéw przypisanych do poszczegélnych obszaréw wsparcia prowadzony bedzie
w sposdb ciagly, z wykorzystaniem zaréwno danych ilosciowych, jak i jakosciowych. Takie podejscie
pozwoli na biezaco identyfikowaé pojawiajace sie potrzeby, elastycznie dostosowywac dziatania oraz
zapewni¢ wysoka skutecznos$¢ wdrazanych rozwigzan spotecznych w gminie Czerwin.

6.1.WSKAZNIKI REZULTATU | PRODUKTU

Wskazniki stuzace monitorowaniu realizacji Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug
Spotecznych Gminy Czerwin na lata 2026-2030 zostaty przypisane do kazdego z celéw szczegotowych.
Ich zastosowanie umozliwi ocene stopnia realizacji celu gtéwnego, jakim jest zapewnienie wszystkim
mieszkaricom gminy dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych - ze szczegélnym uwzglednieniem
potrzeb oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, oséb doswiadczajacych kryzyséw zdrowia
psychicznego oraz rodzin z dzie¢mi.

Wskazniki zostaty uporzadkowane zgodnie z obszarami interwencji, do ktérych si¢ odnosza. Warto
jednak zaznaczy¢, ze czeé¢ z nich - ze wzgledu na swoj przekrojowy charakter - moze miec zastosowanie
w wiecej niz jednym obszarze wsparcia, mimo Ze formalnie przypisano je do konkretnego celu.
Szczegdtowy wykaz wskaznikéw monitorujacych realizacje poszczegdlnych celéw szczegétowych
przedstawiono w

OSOBY STARSZE

Zwigkszenie dostepnosci i jakosci ustug
wspierajacych codzienne funkcjonowanie oraz
integracje spoteczna oséb starszych

2. | Zapewnienie osobom z
| niepetnosprawnosciami oraz osobom w
| ' kryzysie zdrowia psychicznego, w tym
' | dzieciom, mtodziezy i ich rodzinom,
kompleksowego wsparcia w codziennym
. funkcjonowaniu, w tym wsparcia
' psychologicznego i psychiatrycznego, oraz
| stworzenie mozliwosci aktywnego
| uczestnictwa w zyciu spotecznym gminy.

' 3. | Zapewnienie rodzinom i dzieciom
| kompleksowego wsparcia w zakresie

W |«

Liczba opasek bezpieczenstwa przekazanych
_seniorom.

Liczba uczestnikow zajeé organizowanych w
Klubie ,Senior”. )

Liczba oséb starszych objetych ustuga

dozywiania.

SOBY Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI | OSOBY W KRYZYSIE ZDROWIA PSYCHICZNEGO

Liczba opiekundw oséb z
niepetnosprawnosciami korzystajacych z
ustugi Opieki wytchnieniowej.

RODZINA Z DZIECMI

rodziny.

Liczba oséb skierowanych do WTZ.

Liczba zorg_éﬁfiéwanych wydarzen
integracyjnych. i

Liczba rodzin objetych wsparciem asytenta



| wychowania, rozwoju emocjonalnego i Liczba dzieci Bbjetych porédniétwem

' spotecznego oraz radzenia sobie z  logopedycznym.

| trudnosciami zyciowymi poprzez dostep do ' Liczba rodzin objetych pb-m_éca
zintegrowanych form pomocy specjalistycznej | psychologiczng lub terapeutyczna.
i érodowiskowej '

Zrédfo: opracowanie wlasne

6.2.0PIS SYSTEMU MONITOROWANIA | EWALUACJI REALIZACJI PLANU |
OSIAGNIECIA WSKAZNIKOW

System monitorowania realizacji Planu oraz osiagania zaplanowanych wskaznikéw ma na celu
zapewnienie skutecznego nadzoru nad wdrazaniem zaplanowanych dziatan oraz oceng stopnia realizacji
przyjetych celéw. Efektywne monitorowanie stanowi istotny element zarzadzania Planem, umozliwiajacy
analize zgodnosci realizowanych dziatan z zatozeniami dokumentu oraz ocene skutecznosci
podejmowanych interwencji. System ten sprzyja zachowaniu transparentnosci i odpowiedzialnosci
w realizacji ustug spotecznych w gminie Czerwin.

Monitoring realizacji Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych Gminy Czerwin
na lata 2026-2030 oraz stopnia osiagania zaplanowanych wskaznikéw prowadzony bedzie przez
pracownikéw Oérodka Pomocy Spotecznej we wspétpracy z lokalnymi interesariuszami zaangazowanymi
w realizacje Planu, w szczegélnosci:

przedstawicielami wtadz gminy Czerwin,
jednostkami organizacyjnymi gminy,

e organizacjami pozarzagdowymi,

¢ innymi partnerami spotecznymi i instytucjonalnymi.

Gromadzenie danych dotyczacych realizacji celéw, dziatan oraz osiggania wskaZnikéw bedzie
prowadzone przez pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej w Czerwinie, na podstawie dokumentacji
realizowanych ustug oraz informacji przekazywanych przez podmioty wspétpracujace. Dane te beda
systematycznie analizowane w celu oceny postepéw we wdrazaniu Planu.

Ostatnim etapem wdrazania Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych gminy
Czerwin na lata 2026-2030 bedzie przeprowadzenie ewaluacji podjetych dziatan. Whnioski
z przeprowadzonej analizy postuza do opracowania raportu podsumowujacego, sporzadzanego po
zakoniczeniu okresu obowiazywania Planu, ktéry obejmie ocene stopnia realizacji zaplanowanych dziatan
oraz efektywnoéci podejmowanych dziatan w obszarze ustug spotecznych.
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